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Ha ocHoBy wimanoBa 6. ctaB 1. tauka 12) u 35. 3akoHa O crnpedaBamy KOPYIIIHje
(,,Cnyxx0enu rmacuuk PC*, 6p. 35/19, 88/19, 11/21 - ayrenTn4Ho Tymauemwe, 94/21 u 14/22),
AreH1iyja 3a cripedaBame Kopytirje (y 1ajbeM TeKCTy: ATEHIIH]a) MOJHOCH

NMHULUJATUBY
3a U3MEHY 3aKOHa O MOCEOHMM MOCTYIUMA Pagd peann3aiyje npojeKaTa U3rpaame 1
PEKOHCTPYKIIH]E JIMHU]CKUX HHPPACTPYKTYPHHUX 00jeKaTa o] moceOHOT 3Havaja 3a PemyOnuky
Cp6ujy (,,Cmyx6enu rinacauk PC“, 6p. 9/20) u 3akoHa O jaBHO-TIPHBATHOM MAapTHEPCTBY U
koH1ecujama (,,Cirysx06eru rimacauk PC*, op. 88/11, 15/16 u 104/16)

Nmajyhu y Buay n1a je OnepaTuBHUM IUIaHOM 3a CIpedyaBambe KOpYIKje y o01acTuMa of
noceOHOr pu3nka, y OkBupy Mmepe 3.4.1. mpensubena axtuBHocT 3.4.1.2. ,U3pama u
00jaBJbHMBabC aHATTN3E PU3UKA O] KOPYMIIHje Y 3aKOHNMA KOjH JI03B0JbaBajy MoryhHOCT 11a ce
Ha0aBke cHpoBojie Oe3 MOTIMyHEe MpHUMEHe 3aKoHa O jaBHMM HabaBkama (3aKOHM KOjU
JI03BOJbaBajy MOTYhHOCT 3aKJby4HMBaEma YroBopa ca JpPYrHM JpikaBama, Mel)yHapoIHHM
opranuzanyjamMa W (UHAHCHJCKMM HWHCTUTyLMjamMa), ca TpernopykaMa 3a YKJIambame
UIeHTU(UKOBAHUX PHU3MKA y OBHUM TponucuMa’ AreHmnuja Bam, kako y nmipy peanuzaije
HaBeJIeHe Mepe, TaKO M y LUJby OCTBapHBama HAJJICKHOCTH ATEHIMje KOje ce OJHOCEe Ha
OTKJIAFhathe YOUEHHX pHU3WKa OJ KOpYIIHje, y TPUJIOTY JI0CTaBjba aHAIN3y pPH3UKA O]
KOpyMIIKje Y 3aKOHMMa U3 HAacJIOBa.

B.®. IUPEKTOPA

Jejan JlammanoBuh



AHaJiM3a pU3MKa 01 KOPyINUMje y 3aKOHMMA KOjH 103Bo/baBajy moryhHocr na ce
Ha0aBKe cripoBoje 0e3 MOTIyHe NMPUMeHe 3aKOHA 0 jaBHUM Ha0aBKama

| OcHOB, IWJb U IOMET BpIIeHha aHAJIN3e

AreHnyja 3a crnpedaBame Kopyniuje (y JajbeM TeKCTy: ATeHIMja) Ha OCHOBY 4iaHa 0.
craB 1. Tauka 12) m wiana 35. 3akoHa o cnpeuyaBawy kopymnuje (,,Cn. rmacauk PC”, Op.
35/2019, 88/2019, 11/2021 - ayreHTnuHO Tymauewe, 94/2021 u 14/2022) naje MuILbEHa O
MPOLEHH pU3MKA O]l KOPYIIHje y HalpTUMa 3aKOHA M3 00JacTh TMOCeOHO PU3HYHUX 3a
HACTaHAK KOPYIIMje U MUILBCHA O HAIPTUMa 3aKOHA Koju ypehyjy murama oOyxBaheHa
noTBpheHuM MeljyHapoAHUM YyroBOpHUMa y 00JIaCTH clipedaBamba U 6opbe MpOTUB KOpyIIHje.

OrnepaTHBHUM IUIAHOM 3a CIpeYaBame KOPYIIHje y o0acTuMa oJ mocedHor pusuka (y
nasbeM TekcTy: OnepaTUBHU IUJ1aH), KOjU je yCBOjeH Ha ceguuiy Buane, 30. centemOpa 2021.
roJuHe, npeasulena je, y by cripedaBama KOpyIdje y o0IacTy jaBHux HabaBku, nzmely
ocrasor mepa 3.4.1. ,,00e30ehuBame yciaoBa 3a yKiIamambe pU3uKa ol KOPYIILHje Y 3aKOHUMA
KOjU J103B0JbaBajy MOTYNHOCT 3aKJby4HBama yroBopa ca APYrUM JpkaBama, MehyHapoaHum
opranuzanyjama u (GUHAHCHJCKUM MHCTUTYLMjaMa 6e3 mpuMeHe ofpenaba 3akoHa O jaBHUM
HabaBkama““ Koja oOyxBaTa JBE aKTUBHOCTH.

Hakon peanuzanuje aktuBHoctu 3.4.1.1.  ,CropoBohewme o©oO0yke 3amociieHux y
MunuctapcTBy (UHAHCH]a 3a IPUMEHY METOI0JIOTHjC 3a MPOISHY PU3UKA O KOPYIIH|E Y
mpornucuMa‘“, Koja ce cacTojaja y oOyuyaBamy OJA CTpaHe ATeHIMje 3allOCleHuX Yy
MunucrapcTBy (DMHAHCH]a, a TPUMEY]y MeTo1010TH]y 3a ITPOIICHY PH3HKA 01 KOPYIILHje y
nponucuma, OnepaTuBHYU IIIaH, y IUJby Adajbe peanu3anuje Mepe 3.4.1. npeasuha akTuBHOCT
3.4.1.2. , ,U3pana u 00jaBbUBahEC aHAIM3E PU3UKA OJ1 KOPYIIIHje y 3aKOHUMA KOj! JI03BOJhaBajy
MoryhHOCT n1a ce HabaBKe CHpoBoge Oe3 MOTMyHe NMpUMEHe 3aKoHa O jaBHUM HabaBKama
(3aKOHM KOjU J103BOJBaBajy MOI'YhHOCT 3aKJbydWBama YroBopa ca JPYrUM JpKaBama,
Mmeh)yHapoaHUM OpraHuzanujamMa U (UHAHCHJCKUM HMHCTMTYyLMjaMa), ca Mpernopykama 3a
yKJIamamke WACHTU(UKOBAHUX PU3UKA Y OBUM NponucuMa’. HaBeneHy akTHBHOCT CIIPOBOIH
AreHuuja, mpu 4eMy Cy Kao MapTHEpU y chpoBohemy ucte oapeheHn MuHHCTApCTBO
npuBpene, CaBer 3a 60pOy TIPOTUB KopyTiHje U MuHucTapeTBo puHancuja. Kao mokasaresn
pesyiTara 3a KOHKpETHY aKTHBHOCT O3HaueHa je u3paheHa u o0jaBibeHa aHaIM3a pU3HKa O]
KOpyTIFje Y HaBeIeHNM 3aKOHIMa, Ca IpenopyKaMa 3a yKJIamame HISHTH()UKOBAHIX pU3HKa
y OBUM IPOIUCHMA.

Kana je y nutwhy 1nsb NpeAMETHE aHANIM3E, UCTU je y OnepaTuBHOM IJ1aHy popMyIrcaH
Kao ,,yKJIambambe UICHTU(PHKOBAHUX PU3HUKA y OBUM MPONUCUMA™, KA0 U Y JeTy KOjH C€ OTHOCH
Ha uJbaHy BpeaHocT y 2022. roquHH, Y BUly aBarba MHUIIM]aTUBE 3a U3MEHE U JIOMTyHE 3aKOHa
KO/l KOjUX IOCTOje pu3uim oj kopymuuje. Mmajyhu y Buay HaBeneno, Areniuja he ocum
u3pajie OBE aHaju3e W 00jaBJbUBarba UCT€ Ha BeO mopTailly ATEHIHje, UCTY JIOCTaBUTHU U
HA/JISKHUM MMHUCTApCTBMMA, y BHAY WHHUIMjaTUBE 3a HM3MEHY M JIONyHY ojpenada
aHAJTM3MPAHUX 3aKOHA.

[ITo ce Tuue noMmera MpeaMETHE aHalu3e, ATEHILWja je pa3Mmarpajyhu HOpMaTHBHH
OKBHIp pEJICBaHTaH 3a KOHKPETHY 00JIacT, Ka0 HajBXHU]U 3aKOH KOJH JI03BOJbaBa CIIPOBONHEHE
HaOaBku 0Oe3 MOTIyHEe NpuMeHe 3akoHa O jaBHMM Ha0aBKama, OJHOCHO KOjU JI03BOJbaBa
MOTyhHOCT Ja ce 3aKkjbydemheM yropopa ca JApYrUM JpkaBama, MehyHapomgHuM
opranuzaiyjama u (MHAHCHjCKUM MHCTUTYLMjaMa peaBuae cuenudruyHa mpaBuia mocTymnka
peanuzanuje HabaBKH, UASHTH(DUKOBATA 3aKOH O MOCCOHUM TMOCTYIIIMMA Pajy peain3alije
npojeKaTa U3rpajimbe U peKOHCTPYKIIM]je TUHU]CKUX HH(PPACTPYKTYpPHHUX 0Ojekarta o/ moceOHor
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3Havaja 3a Penyonuky Cpoujy (,,Cnyx6enu rmacauk PC*, 6p. 9/20), (y nasbeM TekcTy: 3aKoH).
3Hayaj oBOT' 3aKOHA KaKo 3a MPEeIMETHY aHalIM3y, TAKO M HEBE3aHO 3a by, MOCIEINIA je He
caMo Tora IITO UCTH 3a PEIMET UMa peau3alyjy Haj3HauajHUjUX U HaJBPEIHUJUX MPOjeKaTa
U3rPaabe U PEKOHCTPYKIHUje JIMHUJCKUX MH(PPACTPYKTYpHHUX oOjekara, Beh M HeroB OINMIITH
KapakTep, OIHOCHO IPHMCHHUBAKE HA CBE MpPOjeKTe 3a Koje Biama noHecw omiyky o
peanu3almju Kao npojekra oJ] nocedHor 3Hauaja 3a Penyomuky CpOujy.

Jakiie, 3a pasiuKy OJ] APYyruX 3aKOHA KOjJH Cy 3a MPEAMET UMAJIA B UMajy Peryucame
MOjeIMHAYHUX TIpojeKaTa (Tako HIIp. 3aKOH O yTBphUBamy jaBHOI MHTEpeca M MOCEOHUM
MOCTYIIIMMA Payl pealln3aliije MPojeKTa U3rpaikbe HHPPACTPYKTYPHOT KOPUIOpa ayTO-ITyTa
E-761, neonunna Ilojare—IlpessuHa u 3akoH O yTBphMBamy jaBHOT HMHTEpeca M MOCEOHUM
MOCTYIIIIMMA eKCIIPOIpHjalije U u3/iaBama rpal)eBUHCKE T03BOJIE pajii peatn3alnje IpojeKTa
,beorpaa Ha Boau oBaj 3akoH nMmahe, 3aXBasbyjyhu CBOM OIIITEM KapaKTepy, TATCKOCEKHU]E
nocienuiie. Mimajyhu y Buly HaBeJIeHO, OTKIIAhakbeM YOUCHHX (aKTopa pU3HMKa U PU3UKA OJ1
KOpyTiyje y 3aKoHy MOKE Ce IIPEBEHTUBHO JIEJIOBATH Ha I0jaBHE 0OJIMKE KOPYTIIHje KOJU MOTY
HACTaTH y BE3U ca peaiu3alrjoM Heojapehenor Opoja Oyayhux mpojekTa Ha Koje ce 3aKoH
OJTHOCH.

[Topen oBor 3akoHa AreHIMja je HAEHTH(QHUKOBaTAa MCTOBETAH MOTEHIMjal, KOjU
MPOM3JIa3d M3 ONIITEr KapaKTepa 3aKOHA, Y OJApea0H wWiaHa 3. 3akoHa O jaBHO-TIPUBATHOM
napTHepCTBY U KoHlecujama (,,Ciry>x6enu rimacuuk PC*, 6p. 88/11, 15/16 m 104/16). Mehytum,
uMajyhu y Buly 11a je HaBeJIeHH MTOTCHIIN]jaJl CaipKaH caMO Yy JeTHOM WIaHy HaBEJICHOT 3aKOHa,
yuja oapenda je MO KapakTepy, JAoMallajy. U KIACHTU(QUKOBaHMM (akropuMa pHU3UKa U
pU3MIMMa Off KOpyNIHWje ciauyHa oapeheHnM pememuMa 3aKkOoHa, MpeIMETHAa aHalu3a
oxHocuhe ce CKOpo NCKIbYYHBO Ha 3aK0H, JOK he aHanu3a wiana 3. 3akoHa O jaBHO-TIPUBATHOM
NapTHEPCTBY M KOHIlECHjaMa OUTH Jata y Be3U ca IPOLICHOM PU3UKa O/ KOPYTIIHje KOHKPETHE
oapende 3akoHa, ca KOjoM ITOCTOjU HaBE/I@Ha CIINYHOCT.

C 003upoM Ha HaBeneHO, AreHiyja he y gajkeM TeKCTy, mpuMeHoOM Meromonoruje 3a
NpoLIeHy pu3uKa o1 Kopymiwmje y npornucuma (014 6poj: 153-03-0005/21-09 ox 08.04.2021.
rojuHe, o0jaB/beHE Ha BeO Mpe3eHTAIUjH ATCHIM]E, Y JajbeM TeKCTy: MeToosiorija) aaTu
MUILJBEH-E O TPOLEHH PU3HKa O/ KOpYMIiKje y IpeAMETHOM 3aKOHY U WwiaHy 3. 3aKOHa O jJaBHO-
NIPUBATHOM HAPTHEPCTBY M KOHIIECCHjaMa.

I IIpouena pu3znka o KOpyMiKje y Be3H ¢a 3aKOHOIABHUM MPOLEecOM
1. JlekmapucaHu U CTBapHH INJBEBH. Y TBpHHBA-E CKPUBEHUX, HEM3PEUCHUX ITUIHEBA

MunucrapeTBo rpaheBHHapCTBa, caobpahaja u uHpacTpykType (y AaJbeM TEKCTY:
MuHucTapcTBO) je mpema uiany 6. craB 2. 3akoHa 0 MUHHUCTapcTBUMA (,,C1y»OeHM TTIaCHUK
PC”, 6p. 44/14, 14/15, 54/15, 96/15 — ap. 3akoH u 62/17) O6uno HaAIEKHO 32 00aBIbAHE
MOCJIOBA Jp)KaBHE YIpaBe Yy OOJIACTH JKEJIE3HHUYKOT, JPYMCKOT, BOJHOT W Ba3JyIIHOT
caoOpahaja, koju ce omHOCe M3Meh)y ocrajor W Ha peaH3anyjy IMpojeKaTa HU3rPaImHe
caoOpahajHe MHPPACTPYKType U HHPPACTPYKTYPHE MPOjeKTe O] MoceOHOr 3Havaja y o01acTu
HUCKOTpaibe. MHHHUCTAPCTBO j€ Y 00pa3iokemy 3akoHa, yka3yjyhu Ha cBoja HCKYCTBa y paay
ca HaBeJICHUM IPOjeKTHMa, HaBeJI0 KaKo pellaBamhe MMOBUHCKOIIPABHUX OJJHOCA TpE U3/IaBamba
noTpeOHUX J103BOJIA O/1y3UMa ITyHO BPEMEHA M UCTAKJIO je J1a 300T Tora paJoBU YeCTO KacHe ca
peanuzanujoM. C TUM y Be3H I0jallllkbEHO j€ /1a ce MUCIIM Ha U3pajly MpojeKaTa napuenamnmje u
npenaplenanyje, 3aTUM ClipoBol)ere Mpoleaypa y KaTacTpy o TUM [IPOjEeKTUMa, Kao U IpoIiec
eKCITpOIIpHjalyje, KOjH je IyroTpajaH 3a JIMHUjCKe HHPPACTPYKTypHE 00jeKxTe (TyTeBe, mpyre
U cl.), uMajyhu y BUIly J1a ce TH 00jeKTH IJIaHHpajy, MPOjeKTy]y U Tpajie Ha BUIIE XWUIJbaJa
KaTacTapCKUX Maplena, a 3a pellaBarkbe MMOBHUHCKONPABHUX OJHOCA YECTO jeé MOTpeOHO
HajMame TOJMHY JlaHa, HeKaJ W BHUIIE, 3aBUCHO O] MpodiieMa KOjH MOTY Ja HacTaHy y TOKY
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exkcriponpujarrje. Kao mpobiemaTriHa HaBeIeHa Cy HApOYHTO MUTamka HeJIeTaIHUX 00jeKarTa,
YyeKama pellaBarmba 3axXTeBa 3a JIerajau3alnjy 3a Te 00jeKTe, HeynicaHux objekara y KaracTpy,
pacesbaBama CTAHOBHHILITBA, JKaJIOM Ha pellemha 0 YIUCY y KaTacTtap U kajlOM Ha peliema o
EKCIPOTPHjalHjH.

MuHuCTapCcTBO HABOIU A j€ Y CBOM IUIaHy pana u Oyuery 3a 2020. roguny (ca rianom
u 3a 2021. u 2022. roauHy), IJIAHUPAIO OTIIOYHEHAE peaju3allrje MpojeKara W3 HOBOT
MHBECTULIMOHOT [IUKITyCa, Yhja BPEIHOCT j& MPOIeHheHa Ha OKO 5 MUJIMjap/u €Bpa yjarama y
uHppacTpykTypHe npojekte. C TUM y Be3M HaBOJE C€ Mpe CBera IUIaHUPAHU MPOJEKTH O
3Ha4aja 3a PenyOnuky CpOujy y myTHOj HH(PACTPYKTYpH, Kao IITO Cy U3rpajama aytomnyrta E-
763, neonune: Ilpessuna — [loxkera u Iloxera — bosbape, usrpaama ,,MopaBckor kopuaopa”
neonuna [lojate — [pespuna, m3rpaama ayronyra beorpan — CapajeBo u IpyrH, T€ MPOjEeKTH
U3TPAJIbE Y JKEJIe3HNYKO] MHMPACTPYKTYPH, O KOJUX Cy n3Mely ocTtannx HaBeIeHU U3rpaimba
op3e npyre beorpan — byaumnemra u beorpaacku metrpo. [lopea naBenenor MuHucTapcTBo
yKa3yje 1 Ha TO J1a j€ TUIaHUpaHa PEKOHCTPYKIIMja U peXxaOuuTaIja jaBHUX MMyTeBa y Ty KUHU
on 5.000 xMm, pagu mobospinama moctojehe mytHe Mpexe CpOvje U PEeKOHCTPYKIMja H
pexabuinTalija jaBHe jkeJIe3HnIKe HHPPACTPYKType, paau Mo0oIblllaba KBaTUTETa UCTE.

VY o6pa3znoxemy 3aKoHa ce Kao IHJb JOHOIICHA UCTOT MCTHYe OpiKa, jeTHOCTaBHUja U
epuKacHMja peanu3alMja Mpojekara oj 3Hadaja 3a PenyOmuky CpOujy U To oA mo4eB 0
nporieca mpudaBibamka 3eMJBUIITA, 10 W3/IaBamba HEOMMXOAHNX J03BOJA, Te yOp3ame nporeca
jaBHHUX HaOaBKH.

Kana je y nmuramy cam 3aKkoH, y /€My CE€ HE HaBOJIU FHEroB IWb, aJlM j€ OH CaJpXKaH y
caMOM Ha3HMBY 3aKOHa M CacTOju C€ y pealu3aluju mpojeKkarta u3rpaame U PeKOHCTPYKIU]e
JMHU]CKUX UH(PACTPYKTYypHUX 00jexaTa o] noceOHor 3Hauaja 3a Penyonuky Cpoujy.

WNmajyhu y Buay HaBeAEHO, HE MOCTOJU pasiuKa u3Mely muba JIeKIapucaHor Yy
00pa3yioKemy U IMJba CAIPKAHOT Y HA3UBY 3aKOHA.

VYnopelyjyhu aexnapucanu uusb 3aKkoHa ¥ Wb 3aKQHA Cajp)KaH Y lerOBOM Ha3WBY, ca
edexTIMa KOHKpETHHX o/ipenada 3akoHa, Ha Koje hemMo mpumenoe U mpernopyke AaTh y CKIIOMY
neTajbHe aHanu3e (akropa pu3MKa W PU3MKA OJf KOPYIHUje CaapKaHUX y KOHKPETHUM
onpendama 3aKOHa, CMAaTPaMo Ja periema 3aKoHa JOIPHHOCE OCTBAPEhY OBOT IIAJba, OTHOCHO
na 3aucra noehaBajy Op3uHy peanm3anmje IpojeKTa, M0jeAHOCTaB/bY]y UCTH U CAMHUM THUM
yTr4y Ha Behy epUKacCHOCT peanu3alyje.

C ngpyre crpaHe, NMOCTaB/ba C€ MUTakE Ja JU 3aKOH CBOJUM pelICHHMa CIYXU
peayM3anyju W HEKWX JPYTruX [HJbEBa, KOJU HUCY HaBEICHU Yy OOpa3iokKemy, ald KOjU
pou3ase U3 KOHKPETHUX 3aKOHCKUX pellera. Tako ce Hip. kao Moryhu 1k KOju Ipou3I1a3u
U3 peliema MOjJeIMHUX ojpenaba jaBjba CTaBJbalke IOjeIMHUX cyOjekara y mosiamrheH
M0JI07a], OJJHOCHO Kpeupame MpaBuila MOCTYIIKa Ca LIMJbEM 3aKJbyUnBamba yroBopa ca yHarpez
no3HaTUM cyOjekToM. OAroBop Ha MOCTaBJbEHO NUTamE JaheMO HAKOH JleTajbHE aHalIHu3e
KOHKPETHHUX oJpenada 3akoHa, Ipe CBera y CKJIONy npruMenada Ha OBE HOpMeE, alld Takohe u 'y
3aKJbYUKY TIPEAMETHE aHAIIN3E.

2. JaBHU M IPUBATHU MHTEPECH

Kako je y mpeTxomHOM ey aHalu3e aHTHIUIHpaHa Be3a u3Mely nexmapucaHux |
CTBapHHUX IMJhEBA U JaBHOT U MPUBATHUX UHTEPECA, KOJU C€ MPOMOBHIIY 3aKOHOM, YKa3yjeMO
MIpe CBera Ha TO J1a Ha3uB 3aKOHa, TIOpe]] /iea KOju ce OJTHOCH Ha Beh HaBesieHu b, oapelyje
U J1a Cy y MUTalky MPOJeKTU M3rPajibe U PEKOHCTPYKIHUje HH(PACTPYKTypHUX o0jeKaTa ,,01
nocebHor 3Hayaja 3a PemyOmuky CpOujy”. Ha oBaj maumn Beh y camom Ha3uBy 3akoHa
U3BPILEHO j€ MOBE3MBAkE IMJba 3aKOHA Ca 3HAa4yajeM KOHKPETHUX Ipojekara 3a PemyOimky
CpOujy. Jlakne, 3aKOH Kao TPHOPUTET IMOCTaBJba OCTBAPEH-E JaBHOT WHTEpECa, OJHOCHO
untepeca Peny6inke CpOuje.

O06paznoxeme 3aKoHa MOTBPhyje OBY KOHCTATaIM]y. ¥ UCTOM C€ Kao MO3UTUBHH e(PEeKTH
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3akoHa OCHM TOYETHHX edeKkara, KOju Cy MocieanIa Opke peaimsaiuje IpojeKkTa, a KOju ce
cacroje y iahamy MambuX HakHaga OaHKamMa Ha HeMCKOpHITheHa cpeicTBa U3 KpeauTa, YuMe
6u ce nompuHeno Behoj uckopumthenoctu cpeactsa u3 Oyuera Penyonuke CpOuje, HaBoae 1
BpPEMEHCKE YIITEe/Ie, CHIKABakhe TPOIIKOBA TPAHCHIOPTA U MOOO0JbIIAA TPUCTYIIAYHOCTH CBUX
nenosa Pemry6nuke Cpowuje, moBehame 6e30eH0CcTH caoOpahaja Ha 1IEI0KYITHO] MPEXH ITyTEBa
u npyra y Cpouju, nosehame nmoTpaxmme 3a TpaH3uTHUM caoOpahajem kpo3 Pemyonuky CpOujy
U3 CBUX CYCEIHHMX JIPKaBa, IITO 3a pe3yirat Tpeda aa uma Behu npuxon y oyuery PenyOimke
CpbOuje, Te THTCH3UBUPAKHE KOMEPIIH]ATHUX aKTUBHOCTH HA OBUM TOKOBHMA.

Y obpasnoxkemy je Takohe mara KoHCTaramuja Ja oApende 3akoHa HE YIrpoXaBajy
yCTaBHa M JbyicKa npaBa rpahana Peny6imke Cpouje.

W3 cBera HaBeJCHOT MOXE C€ 3aKJbYUUTH Ja 3aKOH IMOpa3yMeBa, OJHOCHO J1a j¢ FeroBa
CYIITHHA IMPOMOBHUCAE JaBHOT MHTEpeca, Tj. uHTepeca PenyOnmke CpoOuje, koju ce oriena y
JIOTIPHHOCY OIIITEM MPOCIEPUTETY M Pa3BOjy JAp)KaBe, KPO3 pealu3alujy MpeIMETHUX
IPOjeKTa.

MebhyTum, ocTBapeme OBOT jaBHOT MHTEpPECa MOXKE, Y HEKHM CIIy4ajeBUMa, IPUPOIHO
MOJIpa3yMeBaT! ¥ KOPUCT HHTEpPECHMa MPUBATHUX cyOjekara. Tako HIIp. ciipoBolemeM paoBa
Ha peaju3alliju mpojeKara, Koju ce MOTy CIIPOBECTH CaMo Y3 IOCTYIKE eKcrpornpujamuje, 6e3
u3y3eTKa Ce 3aaupe y MpHBATHE HMHTEpECe BJIACHWKA HEIOKPETHOCTH KOje Cy MpeaMeT
eKCITPOIIpHjalyje, KOju MOTY OJ1 pealu3aliije IpojeKTa MMaTh HECYMIbUBY HOBUYAHY KOPHCT,
anmu mory na Oyny u omrehenn. Takohe, ogpeada 3akoHa Koja ce OJHOCH Ha ,,JOCTYITHOCT
BJIACHUKA Taplene’” cTBapa MOTYNHOCT MOBpEIe IPUBATHUX HMHTEpPECca BIACHUKA Mapiieie,
CYIIPOTHO jaBHOM HHTEPECY, OJHOCHO OMACHOCT HEOMPABIAHOT OTPAaHMYABAKA JbYACKHX
npaBa, U MUPHO Y>KHBambe CBOJUHE W HMMOBHHCKHX TIpaBa, OJHOCHO TpaBa rapaHTOBaHHX
YcraBom PemyOimke CpOuje, mrTo je y CYHIPOTHOCTH Ca IIMTHPAHOM KOHCTATAIH]OM
o0pasiokema 3aKOHa 0 HEYTPOKaBamby YCTaBHUX M JbYACKHX MpaBa rpalhaHa.

Crnuvan mpumep je u ojpenda 3aKoHa KOjOM je peryJIicaHa CUTyalrja Kajia je mpeaMeT
eKcIporpujaiyje rpa)eBUHCKO 3eMJbUIITE Ha KOME je u3rpalieH o0jekar CynmpoTHO 3aKOHY, 3a
KOjU HHje OKOHYAH IOCTYIAaK O3aKomema. VctoM je mpensuleno na he seh momHomeme
3aXTeBa 3a 03aKOHmEHe, 0e3 ucnymema OWI0 KOJUX YCIOBa 3a 03aKOHEHE MPONHUCAHUX
3aKOHOM KOjH ypehyje o3akomemne o0jekara, OuTH OCHOB 3a 100Mjamke HAKHAIE 33 HEJETaTHO
usrpahenu o0jexat. Oxpenda oBakBe caApKUHE UCKIbYUHBO j€ Ha KOPUCT IPUBAaTHUX HHTEpeca
OBHX BJIACHWKA, OJJHOCHO MMILIMIINTHO C€ TIPOMOBHIIY HHTEpECH BIIACHUKA O0jeKaTa KOju He
UCITyHaBajy YCJIOBE 32 03aKOmEHhe CBOjUX 00jeKaTa, a Ha IUTETy je BJIAaCHMKa KOju Cy CBOje
00jeKTe M3TpaAlI y CKJIaIy ca 3aKOHOM WK KOjU 0apeM HCITyHhaBajy MHHIUMAITHE YCIIOBE 32
03aKOWEHEe HeJaranHo m3rpaheHor oOjekra. Ha oBaj HauuH McTa je mTETHA U MO OMIITH
MHTEpEC IPYIITBA, KOJU Ce OrJieqa y MPaBHOj CUTYPHOCTH M aHpMHUCay MOIMITOBAKkA IPABHOT
HopeTka.

Hame, onpende 3akoHa Koje mpeaBuhajy MmoryhHOCT na ce 3a nojenune ¢asze MmocTymnKa
OJITHOCHO TpojekTa MelyHapoAHUM yroBopoMm neduHumly cnenuduuna, noceOHa NpaBuia,
takole Mmory OuTH ucKopHIIheHe Kako Ou ce rmpeBuiesa npasuia koja he OMTH Ha KOPHUCT WK
Ha IITETY TOjJeJMHUX y4YeCHHMKa HOCTynka. Te oapende MOry MMaTH 3a MOCIEIUIly HU3
HYyCIIOjaBa, KOje Ce€ Orjie/aaj)y y HEaJeKBaTHOM KBAIHMTETY peaiM30BaHUX TMpojekara, Behum
TPOIIKOBHMA OJ OHMX KOJU OM OMIM pe3ynTaT KOHKYPEHTHOT OJHOCA TP)KUIIHUX YUYECHHKA,
IPEKOMEPHUX TPOIIKOBA CIPOBOhEma MpojekTa y OJHOCY Ha jaBHH HWHTEPEC, OTHOCHO
CUTYyallMje Jla Cy TPOILKOBH pealu3alije mpojekTa Behu o] KOPUCTU MpOjeKTa 3a APYILITBO,
HermocTojeheM WM HEeIMOBOJFHO TPAHCIAPEHTOM HAI30py Hall M3BPIICHEM 3aKJbY4EHOT
yroBOpa U aHeKca yroBOpa WM MpaBUIMMa HaJ[30pa Koja He OAroBapajy jaBHOM MHTEpECY.

Takolhe, HopMe 3aK0oHa KOje ce OJJHOCE Ha N300p CTPATEIIKOT MapTHEpa, Koje mpensuhajy
MOryhHOCT Ja ce 3a mpojekaT Wi MojenuHe Qase U aKTUBHOCTH IpojeKaTa HE MPUMEHY]Y
IpOMUCH KojuMa ce ypehyje mocrynak jaBHuX HabaBKu, Beh ce Ha BUX MpUMeEBYje mocedaH
MOCTYTIAK 3a U300 CTPATELIKOT MapTHEpa, oMoryhasajy aa ce moA3aKOHCKUM aKTOM IPEIBUAN
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MOCTYTIaK U300pa CTPATEIIKOT IMapTHEpa KOjU CMamyje Wi oHeMoryhaBa KOHKYPEHIIH]Y, IIITO
3aBHCH O] TUCKpeLuuoHor opiamhema Briane y Be3u ca nepuHuCcameM MpaBuiia MOCTYIKa U
n300pa CTPaTEIIKOr MapTHepa.

Hagenenu, kao u Apyru npuMepu 0JJHOCA jaBHOT M MIPUBATHUX MHTepeca 6uhe netasbHO
obpahenn y okBupy aHaiau3e pakTopa pu3ruKa U pu3MKa oJ1 KOPYyMIfje y KOKPETHUM oJipeadama
aHAJTM3UPAHUX 3aKOHA.

Il JeraspHa ananu3a ¢axkropa pu3uka U pu3uKa o Kopynumje y oapeadama
AHAJ3MPAHUX 3aKOHA

VY najbeM TEKCTy aHaJn3e HaBOJE ce ojpende WIaHOBa 3aKOHA, Koje cajupike (akrope
pU3HUKa U pU3MKE O] Kopynuuje npeasuhene Merooa0rujoM, Kao U Npenopyke AreHuuje 3a
yKJambambe yTBpheHUX pU3ukKa.

1. 3AKOH O [IOCEBHUM IIOCTVIILMMA PAJIU PEAJIM3ALIUIE ITPOJEKATA
N3I'PAJBE U PEKOHCTPYKIMIEJIMHUICKUX UHOPACTPYKTYPHUX OBJEKATA
Ol ITOCEBHOI" 3HAYAIJA 3A PEITYBJIUKY CPBEUTY

Yaan 9.

,»Y CIly4ajy Ja y TOKY U3rpajame 00jeKkTa, OTHOCHO n3Bohema paoBa, HaCTaHy U3MEHE y
OJIHOCY Ha M3JaTy rpal)eBUHCKY 103BOITy M3BOhemEM paoBa BaH Mojaca eKCIponpujanmje, y
OJTHOCY Ha TapIielie Ha KOjuMa Cy HM3BEEHU OBH PAJOBH, NpPE] HAAJISKHUM OPraHOM 3a
MMOBHHCKOIpPaBHE NocIoBe Mokpehe ce mocTynak 3akibyuera nopaBHama n3Mely KopucHUKa
EKCITPOIIpHjallyje U BIACHHUKA IMapIeic KOje HMa eJIEMEHTE pelickha O eKCIponpHjanuju, 0e3
CIpoBohema MPEeTXOJHUX PallibU Y MOCTYIKY EKCOPOIIpHjaliyje.

[Ipeamer nmopaBHama oapelyje ce Ha OCHOBY W3paheHor enabopaTa reoIeTCKUX pagoBa
U3BEJICHOT CTama.

YKOJIMKO HE IIOCTOj€ YCIIOBH 32 3aKJbyUeH-¢ IOpaBHamka 13 cTaBa 1. OBOT WiaHa BE3aHU 3a
JOCTYITHOCT BJIACHHMKA Mapueie, JOHOCH CE PeIliekhe 0 eKCIPONpHjalju Koje JOHOCH OpraH
OTIITUHCKE YyIpaBe HAUIe’)kaH 3a HMMOBHUHCKONPABHE TOCIOBE HA YHJO] TEPUTOPUJU CE
HENIOKPETHOCT Hajlas3u.

IMpumenda: [eo onpende wiaHa 9. ctaB 3. KOjU €€ OHOCH Ha ,JIOCTYITHOCT BJIIACHUKA
napuene’ HejacaH je, uMajyhu y Buay na 3aKOH HE Mperu3upa IITa ce MojapazymeBa MO
HeOCTyMHOMINY BIacHUKA TIapIielie, OMHOCHO KOje j€ paame MoTpeOHO Mpeay3eT Ipe Hero
mto he ce BIaCHUK Mapliene cMarpaTd HeAOCTymHUM. Mako ekcrpomnpujainyja Kao HHCTUTYT,
cama 1o ceOu TpeficTaBba CBOjeBPCHY MOBpEIY MPUBATHUX WHEPECa, Ha OBAaj HAYHMH CTBapa ce
J0JIaTHA OTMACHOCT OJ NOBpe/e MPUBATHUX MHTEpeca BIAaCHHUKA Mapliesie, Te cMaTpaMo Jia je
Bakeha ojpenda CympoOTHa jJaBHOM HMHTEpECy, KOjU TOJpa3yMeBa Ja Ce JbYJICKa IpaBa
OTpaHMYaBajy caMo Y MEPH y K0jOj j€ TO 3aUCTa HEOMXOAHO U onpasaano. [Ipu Tome, nmMamo y
BUJly J1a 3aKOH y wiaHy 12. ¢T. 7. caapxu oapendy o oapehuBamy MPUBPEMEHOT 3aCTyTHUKA
BJIACHUKY HETMOKPETHOCTHU KOJ€ je MPEeAMET eKCIpoInpHjalyje, y clydyajeBuMa Ja je TOM JIHUILY
MPEONBATHINTE OJHOCHO OOPABHINTE HEMO3HATO, WX je MCTO mpemuHysno. C TUM y Be3d
MOCTaBJba CE MUTALE /1A JIK CE€ OBA IIPABUIIA U Yy KOJO] MEPH MOTY NMIPUMEHHUTH U Ha ofipehuBame
JIOCTYITHOCTH U3 4iaHa 9. ctaB 3. 3akoHa.

®axTopu pusuka: [IpaBHa npazuuHa, HejacHu yrpaBHU oCTyNIH, J[UCKpEIIOHN OCHOB
3a o/uTyunBame, [loBpena naTepeca HEeMPUMEPEHO jaBHOM HHTEPECY.

JlonpuHOC HACTAHKY PU3HKa o kopynuuje: Heperynucame oHOCHO HeynyhuBame y
wiany 9. Ha ozipen0y KOjOM je perysucaHo yTBphuBame HEIOCTYIHOCTH BJIACHHMKA Maplelne,
Kao mTO je HOop. oapeaba umanHa 12. cr. 7. 3akoHa, KOjoM je perynucaHo oapehuBame
IIPUBPEMEHOT 3aCTYITHUKA, MOXE JIOBECTH JI0 KOPYIIIIHj€ Y CMHCITY JJOHOIIEHA 3 KOPYTITUBHIX
pasyiora, 6e3 MpaBHOI OCHOBA, pElLIeHa O EKCHPONpPHUjallljH, CBE Ca I[MJbEM HENOKpeTama
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MOCTYNKA 3a 3aKJbyueHe IOpaBHAma H3Mel)y KOPHUCHHMKA EKCIPONpHjalfje W BIACHUKA
naprerie.

IIpenopyka: Ilponucatu y 3akoHy pajame Koje je MOTpeOHO Ja opraH jaBHE BJIAcTH
npeny3Me y Wby yTBphUBama MOCTYITHOCTH BIACHMKA Tapleie, WU YIOyTHTH Ha
oaroBapajyhy HopMy K0OjoM je OBO IUTAKkE PETYIUCAHO.

Yuan 11. y Be3nu ca wianom 10. cras 4.

Ynan 11.
»Kama je mpeaMmer ekcmporpujanuje rpaeBUHCKO 3eMJBUINTE Ha KOMe je m3rpalheH
oOjekar u3 unana 10. craB 4. OBOT 3aKOHA, BJIACHUK TAKBOT 00j€KTa MMa MPaBO HA HAKHAJy 3a
usrpalheHn 00jeKkaT y BUCHHHU MPOIICHEeHE Tpal)eBUHCKE BPEIHOCTH TOT 00jeKTa.

Yaan 10. cras 4.

»Kama je mpenMer ekcnpomnpujamnuje rpaleBHHCKO 3eMJBMIITE Ha KoMme je u3rpaleH
o0jexar CynmpoTHO 3aKOHY, 33 KOjH HHje OKOHYaH ITOCTYIIaK 03aKOHCHa, CTPAHKA Y TIOCTYIIKY
je BIacHHK rpal)eBUHCKOT 3eMJBHINTA Ha KOME je usrpaleH taj odjexar.

IIpumenda: Unan 10. craB 4. perynuiie CHTyalujy y Ko0joj je Ha rpaleBUHCKOM
3eMJBHINTY KOj€ je IPeIMET eKcrpornpujanuje urpalhen oojekar cynpoTHo 3akony. Uman 11.
npensuba ga he BracHUK HeleraaTHOr 00jeKTa 'y CBaKOM CITy4ajy MMaTH MpaBO Ha HaAKHAIY 3a
usrpahenn o0jexkar. OBakBO pelIeHke CyBUIIE je YONUTEeHO, UMajyhu Y BUIy 2 HE CaapKu
HUKAKBY JUCTHHKIH]Yy m3Mely o0jexaTta 3a Koje je MOKPeHYT IOCTYIaK 03aKOHEHa, alH IO
caMOoM 3aKOHY O 03aKOHeHY O0jekaTa HU 'y KOM CIy4ajy He MOI'Y OMTH MpeIMEeT 03aKOma U
o0jekara KOju HCITyHhaBajy OCHOBHE YCJIOBE 32 03aKOHCHC HaBeACHOT 3aKoHa. C TUM y BE3U
yKa3yjeMo J1a 3aKOH O O3aKomemy objekara y wimany 9. mpensuba na ,Jcnymeme ycioBa
nponucaHux y wi. 3, 5, 6. u 8. OBOI 3aKOHa IpeJCTaB/ba yCIIOB 32 HACTaBaK IMOCTYIKa
03aKOICHA“ U3 Yera MPOM3JIa3y Ja MOCTYIaK 03aKOBkCHba MOUYNbe Beh caMiUM MOAHONIICHEM
3axTeBa 3a o3akomeme. llocienuia HaBexeHor je ga he Beh mogHomeme 3axTeBa 3a
03aKOWEHhe, 0e3 MCIyHmema OMII0 KOjUX YCIOBa 3a 03aKOHEHE OUTH OCHOB 3a JN00Hjame
HaKHaJIe 3a HeJeraiaHo usrpahenn odjexar. Ha oBaj HaumH GaBopu3yjy ce MIPUBATHU UHTEPECU
BJIACHUKA YMJU HeJeTainHo u3rpalenn 00jeKTH yomuire He 01 MOTiH J1a Oyly 03aKOHEHU.

®akropu pusuka: [IpaBHa npasnuHa, [IpomoBucame MHTEpeca KOjU Cy CYNpPOTHH
JaBHOM HHTEpECY.

Jleranmu3zoBame pu3nka o1 Kopymuuje: Oxapenda KOHKpETHE Calp>KUHE JTOBOIU
onpeheHe BIacHUKE HenerajHo usrpaheHux ofjexara y nosnamhenu nosnoxkaj. He camo na je
HABEJICHO TMOCTYyMamke CYNMPOTHO JaABHOM WHTEPECY, MMajyhu y BUIY J1a KPO3 JIETalU30Bakhe
KOpyMnuyje JOBOJM Yy MUTame OCHOBHE IIOCTAaBKE BIajJlaBUHE TpaBa, Beh ce BiacHULHU
HenmarajgHux o0jakata Mory mojactahy ga Kpo3 pasinuuTe KOPYNTHBHE YTHIAje YTHUY Ja
UHPPACTPYKTYpHH 00jeKaT o0yxBaTH M HHXOB HeJerajHo usrpalleHu objekar, 3a Koju je
M3BECHO JIa HE MOKE€ OMTH 03aKOHEH, KaKo OM 3a MCTU JOOMIM HAaKHAIy, OJHOCHO 3a KOJU je
HEM3BECHO Kaja he OMTHM 03aKOWmEH, Te he BIAacHUKY, YKOJIMKO objekar Oyne oOyxBaheH
UH(QPaACTPYKTYpHUM IMIPOJEKTOM, OMTH wucrutaheHa BpeAHOCT (3HATHO) Mpe yoOuyajeHor
BpEMEHa Tpajama MOCTYIKA 03aKOEHha.

IIpenopyke: Orpannuutu Opoj BiacHHKa obOjexaTa u3rpalleHuX CyNpOTHO 3aKOHY
KOjUMa IpuUIa/jia MpaBo Ha HaKaHaly, IpoNMcHUBameM aa ce wiaH 11. 3akoHa He npuMemyje Ha
objexTe m3rpalheHe CynmpoTHO 3aKOHY KOjU HHU IO/ KOjUM yCJIOBHMa HE MOTY OUTH TpEeJIMET
03aKOHEHha, OJJHOCHO 32 K0je 3aKOHOM O 03aKOWeHY 00ejexaTa HUCY MpenBul)eHHn U3y3enu 3a
U3IaBabE PEIICHA O 03aKOHEHY.

Nmajyhu y Buny na 3akoH O O3aKkomemy o0jexaTa mpeaBuha usyszeTke of oapenada
KOjUMa j€ PETyJIUCcaHo KOju 00jeKTH He MOTY OUTH IPEIMET 03aKOHEHha, IPEIBHUIETH J1a j€ Kao
HEOINXOJaH YCJOB 3a J00HMjame HakHajJe MOTpeOHO Ja je Ipe OTMOYMIbama IOCTYIKa
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EKMpOoIMpHjaIrje BIACHUK KOHKPETHOT 00jeKTa MCIIYHHO yCJIOBE, OJHOCHO JOCTaBHO JIOKAa3e,
notpe0He 3a N3aBame PELICHA 0 03aKOkEY, Y CMUCITY U3Y3€TaKa O] YCIIOBA 33 03aKOHEHHE.

Ynan 12. cTaB 5.

,,110 Kamdu MpOTUB pellemha U3 CTaBa 3. OBOT WiaHa pellaBa MUHUCTAPCTBO HAJUICKHO
3a mocyoBe puHaHCHja.

Ipumenda: Ynanom 12. craB 4. 3akoHa MPOMKCAHO je J1a ,,aK0 Y POKY M3 cTaBa 2. OBOT
YJlaHa KOPUCHHK EKCIIPONpHjalje He JOCTaBH TPAXKEHY NOKYMEHTAlWjy, HAJUICKHH OpraH
onbalryje mpeuior peuiemheM IPOTUB Kora je J103B0JbeHa kKajlda y poKy OJf TPH JaHa O]l JlaHa
ypyuema“. Kako 3akon y wiany 12. He mponmcyje poK y KOjeM HaJUIeKHO MHHHUCTapCTBO
pemiaBa 1o >kajabu, npumemuBahe ce wian 174. 3akoHa O OMIITEM YIPaBHOM IMOCTYIKY (Y
nasbem Tekcty: 3YII), KojuM je mpomucanHo Jia ce ,,peliekhe KOjuM ce O/Tydyje O jKaaou usnaje
0e3 onyarama, a HajkacHUje y poky oa 60 maHa of Kaja je mpeaara ypeaHa kainoa, u3y3eB ako
3aKOHOM HHje mponucan Kpahu pok.”“ Mmajyhu y Buay XWUTHOCT peanu3aiyje Ipojexarta
peryiaucanux 3aKOHOM, T€ Tpeyradak kpajibu pok o1 60 nana koju npeasuha 3YII, cmarpamo
Ia je motpedHo mpornucati Kpahu KpajibH pOK 3a PelllaBame 1Mo KanOu y oBoM ciy4dajy. [lpu
TOoMe, cMaTpamo ojpealy unaHa 1. ctaB 4. HEJJOBOJHHOM J1a O1 ce MpUMEeHUIa Ha OBaj CIyy4aj,
umajyhu y Buay na ucta npeasuha obaBe3y QpKaBHOT OpraHa 1a 0e3 ojjiarama M3Ja akT U3
CBOj€ HaJIJIeKHOCTH, ITO Takohe npensuba u unad 174. 3YII, Te je mocieguia oneT npuMeHa
Kpajmer poka ox 60 naHa.

®akTop pusuka: HerpumepeHu poKoBu.

JlonpuHOC HACTAHKY PU3HKA 0]1 Kopynuuje: MoryhHoCcT MUHICTapCTBA HAIJIEKHOT 32
nocnoBe (MHAHCHja Ja MO Kanldu oanydu 6e3 ojuiarama, Wi y poky oa 60 nana of npenaje
ypeaHe xxanbe, MOXKe IOBECTH /10 KOPYIITUBHOT yTHIAja HA OBO MUHHCTAPCTBO KaKO O OJUTyKY
JIOHETIo 1ITO je Moryhe kacHuje. TuMe ce TonpuHOCH U3BpHICHY KpUBUYHUX Aena: HecaBectan
pany cimyx6owu, [laBame muta, [Ipumame muta, 3moymoTpeda ciaykOeHor mooxaja. Oiarame
JIOHOIICHA OJUIYKE HUJIe Y KOPUCT cybjekaTa KOju Cy MPOTHUBHUIM peain3alije KOHKPETHOT
UHPPACTPYKTYPHOT mpojekTa. OBO crora ImTO c€ KOJ MOTpede XUTHOT pearoBama, IITO
MpeJICTaBJba jeAHY OJf OCHOBHMX IMTOCTAaBKH U PasJiora JIOHOIIEHa OBOT 3aKOHA, OTICTPYKIIH]OM,
OJTHOCHO J0BOhEHEM y MUTamh¢ XUTHOCTH y OBOj (a3 MOCTYIKa MOXE JOBECTH y NMHUTAKE U
[EJIOKYITHA pean3aliija mocTymka.

IMpenopyka: Ilporcati 3akoHOM Kpahm poK y KOjeM je MUHHCTapCTBO HAJIEKHO 3a
nocnoBe (PUHAHCHja MY>KHO Ja OIIy4H IO KaJOW MPOTHB peliema U3 cTaBa 3. uiaHa 12.
3akoHa.

Yaan 17.

,»/leJHU TpojeKaT M cTyauja ONpaBJAHOCTH 3a O0OjeKkTe M3 ujgaHa 2. OBOT 3aKOHa,
MO/IeXKY PEBU3HUJU (CTPYUHO] KOHTPOJHM) KOMHCH]E€ KOJy, yV CKJIaqy ca 3aKOHOM KOJUM je
ypehena usrpanma objekaTta, 006pa3yje MUHUCTAp HaJUIeXkaH 3a rociose rpaheBuHapcTBa (y
JaJbeM TEeKCTY: PEeBU3MOHA KOMHUCH]a).

IIpumenda: Ynan 2. He HaBoAU 00jexTe Beh npojexTe U nHPPACTPYKTYpYy, caoOpahajHy
1 KOMYHQJIHY. 3a pa3uKy OJ Ebera WiaH 3. craB 2. Tadyka 3) maje neUHHIN]Y JTUHU]JCKOT
UHPPACTPYKTYPHOT 00jeKTa, Koju onpelyje kao jaBHy caoOpahajua undpactpykrypy (myTHa,
KeTIe3HNYKA, BOJHA, Ba3JyllHA M METPO, Ka0 W JIMHUJCKY WHQPPACTPYKTYpy KW4apa Kao
NOJICKCTEMA jaBHOT TPAHCIIOpPTA JIMIA); 3aTUM JIMHH]CKY KOMYHAIHY UHQPACTPYKTypy, Kao U
objexkte y mHX0BOj GyHkmmju. W3 HaBemeHne oppende mnpowsiazd Ja j€ JIMHHU|CKH
UHPPACTPYKTYPHHU 00jeKaT MIUPH MojaM Of jaBHe caoOpahajHe, 0JJHOCHO JINHUjCKE KOMYHAIHE
uH(ppacTpyKType, C 003UpoM Ha TO J1a y cebn 0OyxBaTa HE caMO HaBeJeHY UWHPPACTPYKTYPY
Beh u o6jexte y muxoBoj ¢yHkumju. Umajyhu y Bumy HaBeneHo wimad 17. mojuioxaH je
pa3IUUUTUM TyMademuMa,c 003UpOM Ha TO Ja ymyhyje Ha oapenOy wiaHa 2. uhja oxpenda
caJip’Ku caMo jeJlaH OJ1 /IBa €JIEMEHTa KOjH YMHE T10jaM JIMHU)CKOT MHYPACTPYKTypHOT 00jeKTa
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onpehenor wranom 3. ctaB 2. Tauka 3). OBo 1oBOAM JI0 TOTpede onpehuBama cMucia HopMe
yiaHa 17. Kpo3 TymMaueme uiaHa 2. KOju je oIeT MOTpeOHO TyMayuTu TymayemeM wiaHa 3. Cee
HaBECHO cTBapa MOTYNHOCT 3a pa3jinurTa TyMauema ioMailiaja HopMme wiaHa 17. y cMuciy na
T U 00jexTH y (DYHKIMjH JIMHUJCKUX HHPPACTPYKTYPHHX IpOjeKaTa IMOAJEKY PEBH3HjH
KOMUCH]j€, IITO JOBOJAU 10 MOTYNHOCTHM KOPYNTHBHOI YTHIaja Ha CyO0jeKT KOJU BpIIM OBO
TyMademe Kako Ou ra U3BPIINO y HHTEepecy oapeheHux iauma.

dakTopu pusuka: J/[Bocmuciene hopmynanuje, Mamwkase oapenoe o ynyhupamy.

JIoNpHHOC HACTAHKY PH3UKAa O] Kopymuuje: 3rmoynorpeba ciaykOeHOT I0JI0Xaja,
HaBame muta, [Ipumame muta.

IIpenopyka: [IpomenuTn oapende wiana 17. cras 1. u 2. Tako Aa, y CKIaAy ca H3HETUM
npuMmea0amMa, OTKJIOHE HEAOYMHUIy O TOME Jia JId M O0jeKTH Y (YHKIHUJU JIMHH]CKUX
UHPPACTPYKTYPHUX MIPOjeKaTa MOJJICKY PEBU3H]H KOMHUCH]E.

Hcnutatn y cBakoM ciiydajy, moTpeOy yHOIIeHma OJroBapajyhux u3MeHa, y CMHCITY
ynyhuBama Ha 4iaH 3. cTaB 2. Tauka 3) y Apyre oapeaoe 3akoHa, y KojuMa ce Bpiiu ynyhuBame
Ha ,,00jeKTe U3 WiaHa 2. OBOT 3aKOHA".

Yuan 24.
,,] pa)leBHHCKa 03BOJIA, OJHOCHO PEIICHE O 000pEmY 3a U3BOCHE PaioBa ce n3aje
WHBECTUTOPY KOjU UMa ofroBapajyhe npaBo Ha 3eMJbULITY U 00]CKTY.
Kao ogaromapajyhe mpaBo Ha 3eMJBHHITY, OZHOCHO OOjEKTY, " OHOCHO JOKa3 O
onrosapajyhem npaBy Ha 3eMJBUIITY, OJHOCHO 00jeKTY.CMaTpa Ce:

8) wu3jaBa uHBecTUTOpa JAa he npe - u3laBama YHOTpeOHE [03BOJE PEIIUTH

MMOBHHCKOIIPAaBHE 0/IHOCE Ha HEMOKPETHOCTH,
«

IIpumenda: HejacHa je ogpenda wiana 24. craB 2-1adka 8) 3akoHa umajyhu y Buay na
OHa Kao ojromapajyhe mpaBo Ha 3eMJBHILTY,~OJHOCHO O00JEKTy, OJHOCHO Kao J0Ka3 O
HaBEeJEHOM IpesBUb)a 13jaBy MHBECTUTOPA 0 HEKOM Oyayhem HeusBecHoM Jorahajy. Mmajyhu
y BUJY HaBeJ€HO, HEAOIYCTHBO je W3jaBy MHBECTUTOpA, KOja Mpejyaulrpa MnpubaBibame
oaroBapajyher mpaBa Ha 3eMJBHIITY OAHOCHO OOJEKTy WH3jeHAYaBaTH ca TIOCTOJambeM
onrosapajyher mpasa npezsuleHrM y IpyruM Tadkama wiaHa 24. ctaB2.

Onpenba oBe caapkuHE jJoBemihe 10 KOPYNTHBHHUX yTHIlaja HAa OpPraH KOJU H37aje
rpal)eBUHCKY AO03BOJIY Kako OM MCTY M37]a0 MHBECTUTOPY KOjU Hema ojroapajyhe mpaBo Ha
3eMJBUINTY, CAMO Ha OCHOBY H3jaBe Ja he pemuTH HEepelieHe MMOBHHCKOIPABHE OJHOCE Ha
HEMOKPETHOCTH.

HcroBpeMeHo, caM 3aXTeB peniaBarkba MMOBHHCKOIPABHHUX OJHOCA HA HEMOKPETOCTH,
OJIHOCHO IPUCTAaHAK Mpey3Mamba 00aBe3e MOCTYyNamka 10 OBOM 3aXTEBY, MOXKE JJOBECTH JI0 TOTa
Jla ”HBECTUTOP HAKOH JIaBama M3jaBe U3 TadyKe §) YCTAHOBH KaKO je HeMOTyhe Wiy mpeBHIie
TEIIKO MCITYHUTH MOCTABJbEHH 3aXTEB, T€ Ja Johe y UCKYIIeHE /1a Ce MOCITY XU KOPYIMIIH]jOM
Kako Ou 00e30e10 penraBamkbe UMOBUHCKOIIPABHUX OJHOCA HAa HETTOKPETHOCTH.

®daxkrTopn pusuka: HempumeHibuse onpende, IIpomoBucame HHTEpeca KOjU Cy
CYIIPOTHH jaBHOM MHTepecy, [[peKOMepHH 3aXTEeBH 32 OCTBAPHUBALE MPaBa.

JlonpuHOC HACTAHKY PH3MKAa 0] Kopymuuje: 3ioynorpeda ciayx)OeHOr Ioyoxaja,
JaBame muTa, [Ipumame muta, Tprosuna yrunajeM, Kpiieme 3akoHa 01 cTpaHe cyiuje, JaBHOT
TY>KHOLIa ¥ FbeTOBOT 3aMEHHKA.

IIpenopyxka: M30pucaru u3 unana 24. craB 2. Tauky 8). YHeTHn onroapajyhy mpoMmeny
CTaB 5.y KOME je HaBe/IeHa M KOHKpETHa Tayka §).

Yaan 26. CraB 5.
,Y CIydajy Jia je IpHJIOKEH JJ0Ka3 o0 ojaroBapajyheM mpaBy Ha 3eMJBHINTY U3 WiaHa 24.
cTaB 2. Tayka 8) OBOT 3aKOHa, MIPHjaBa pajoBa ce MOXKE MOTHETH caMo 3a J1e0 00jeKTa 3a KOju
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j€ MHBECTUTOP JIOCTaBUO JI0OKa3 U3 uiaHa 24. craB 2. Tad. 1)—7) oBor 3akoHa. MIHBecTHUTOD j€
JyXaH J1a 10 TOAHOIIEHa 3aXTEBA 3a U3/1aBabe YIIOTpeOHE J03BOJIE P MMOBUHCKOIIPABHE
OJTHOCE Ha HEMOKPETHOCTH, KAa0 M Ja Y HAaJUICKHO] CIYXKOM 3a Karactap HEMOKPETHOCTH
CIIPOBEJIC YITUC TIOCTOjama OAroBapajyher npaBa Ha HEMOKPETHOCTH.

IIpenopyxka: Mmajyhu y Buay npenopyky AaTy y OJHOCY Ha wiaH 24. craB 2. Tadyka 8.
notpeOHo je OprcaT u cTaB 5. wiaHa 26. 3aKoHa.

Yuan 28.

,»CTpydHa KOHTpOJa M PEBU3MOHA KOMMCHja IPOMNMCAHU 3aKOHOM KOjuUM je ypeheHa
u3rpaama oljekara, MOTY MPHJIMKOM OIICHE HCIYH€HOCTH YCIOBAa yTBPHEHUX MOCEOHHM
ponKcuMa, CTaHJapAuMa U IPYTUM aKTUMa, IPUXBATUTH JOKA3UBABE UCITYHEHOCTH 3aXTEBa
U TpeMa TNpomHMcMMa M CTaHAapAdMa CTpaHMX JAp)KaBa, Kao M MpeMa MpU3HATUM
MehyHapoaHUM MeroJamMa IpopayyHa M MOJeIuMa, YKOJIMKO je THM HponucuMmMa u
CTaHJapAuMa TpeaBul)eHO MCIYHaBamke OCHOBHHMX 3aXTeBa 3a 00jeKar, 0OJHOCHO OCHOBHHX
3aXTeBa 3a HErOBO MPOJEKTOBAKE, U3BONEHE U OJpKaBambhe, Y CKIaly ca CPICKUM IIPOIUCHMA
U CTaHJapJuMa.

Kaga ce mpumemwyjy noce6Hu melyHapoIHU WM €BPONCKU HPONKMCH, HOPMATUBU U
CTaH/JapAu, OHU TpeOa aa Oyly HaBeJleHU Y TEXHUYKOM JIOKYMEHTY, a HCHYEHEHOCT 3aXTEBa Ce
JI0Ka3yje Ha HauMH KOjH je npenBul)eH Nponucom, OJTHOCHO CTAHAAPOM KOjH j€ MPUMEHEH.

Ipumenda: Ynam 28. craB 1. npeasuha wMoryhHOCT mpHxBarama JIOKa3HBamba
UCITYH-CHOCTH 3aXTeBa M IpeMa MPOINUCUMA U CTaHIapauMa CTpaHMX Jp)KaBa, Kao U IpeMa
npu3HaTUM Mel)yHapoIHUM MeTojama MpopayyHa U MOJEIuMa, ITpu 4YeMy ce€ He Jajy
KpUTEpHjyMH 3a Kopulthewe oBe Moryhnoctu. To 3HaYu 11a 0 AUCKPELMOHE OAyKe CTPyYHe
KOHTpOJIE M PEBH3MOHE KOMHCH]E 3aBUCH KOjU he €€ mpomHcH W CTaHAapAd NPUMEHHBATH
IPUIMKOM OIIEHE HCIYHEeHOCTH ycioBa. C TUM y Be3U yKa3yjeMo Ha HejacHOhy oBe ojpende
y TOTJIEAy TOTa O MCIYHEHOCTH KOJUX YCJIOBA j€ Ped Kao M Ha HeIOCIEeIHOCT y yrnoTpedu
TEPMHUHA ,,UCITYHEHOCT YCJI0Ba““ U ,,UICITYHbeHOCT 3aXTeBa‘.

Ananm3upana ozpenda MoCTaBjba Kao yCJOB A je THM IPOIMUCHMA WU CTaHIapIuMa
npeaBuleHO HCIyHhaBakbe OCHOBHUX 3axTeBa 3a 00jeKaT, OJHOCHO OCHOBHHUX 3axTeBa 3a
ETOBO TIPOjEeKTOBAE, M3BONCHE M OAPKaBame, y CKIQAy ca CPICKAM TNPONHCHUMA U
crangapauMa. Umajyhu BuIy 1a je Ha OBaj HAYMH MOCTABJbEH CAMO MMHHUMYM IOKJIalama ca
CPIICKMM MpPONUCHMa W CTaHIApIMMa, pa3iMke m3Mely Cprickux mpomwmca W CTaHmapaa u
npornuca U CTaHAap/a CTpaHHuX JAp)KaBa oJHOCHNE ce Ha JeTalbe, a ypaBo JeTajbu MOTy OUTH
OJl BEITMKOT 3Ha4yaja y CBAaKOM KOHKPETHOM CIy4ajy M yIpaBO Ce€ KpO3 JIeTajbe MOXKE
MIOr0/I0BATH NPUBATHUM MHTEpECHMa MOjeIMHIX cy0jexara.

HcroBpeMeHo, HejacHO je Ha KOJH HAuWMH Ce Npeiake JOKa3MBAE HCITYHCHOCTH
3axTeBa MpemMa MPOMKUCUMa U CTaHJapAuMa CTpaHHUX JpKaBa U KOjU je CyOjeKT JISTUTUMHCAH
Jla OBaj TIPEJIOT TTOHECE.

®akrtopu pusuka: Hejachu ynpaBuu noctymuu, Hemocnenna ymorpeba TepMuHa,
JluckpenoHu OCHOB 3a OJly4rBame, HenoBosbHa TpaHCIIAPEHTHOCT OpraHa jaBHE BJIACTH.

JlonpuHOC HACTAaHKY pHM3HMKa oA kopynuuje: Mmajyhu y Buay usHere npumenoe,
Ccy0jeKTH KojuMa OJroBapa MPUMEHa KOHKPETHUX MPOMUca W cTaHaapaa umahe, y oJacycTBy
NPEeUU3HUjUX KpUTEepHjyMa 3a U300p mporuca U cTaHaapja MPUIMKOM OLIEHE HCIYHEHOCTH
yCIIOBa yTBp)EHUX TMOCEOHMM NPONHCHUMA,CTaHAApANMA H JPYTUM aKTHMa, OJIHOCHO
MOTYNHOCTH JMCKpEILMOHOT OJJIy4YHBamka CTPYYHE KOHTPOJE U PEBU3UOHE KOMHCH]E,
MOJICTUIIAj 1a W3BpLIE KOPYNTUBHU YTHIA], KAaKO OW OMJIM MPUMEHEHU MPOIUCH U CTaHIapIu
KOjU OJroBapajy HUXOBUM HMHTepecuMa. HaBeneHO mojacThye M3BpIICHE KPUBUYHHX JIela:
3noymnoTpebda ciayxOeHor nojioxaja, laBame mura, [Ipumame muta u TproBuna yrunajem.

IIpenopyka: Ilotpe6Ho je ui. 28. JOMyHUTH HA Taj HAUWH JIa C€ Y UCTOM IpEABHIE U
KPUTEPUJYMHU O] KOJUX 3aBUCU M300p MpoIuca, CTaHAapAa U JIpyrux akaTa NPUJIMKOM OLEeHE
yCIIOBa KOjH Cy BbUMa YTBpheHH.



[ToTpeOHO je yjenHauuTu TEPMUHOJIOTH]Y OBE OApe10e Tako MTO he ce yMecTo TepMuHa
,»ACITY’lb€HOCTH 3aXTeBa* KOPUCTUTH TEPMUH ,,HCITyHEHOCTH yCI0Ba™.

VY wiany 28. mpeaBUIETH HAKOH CTaBa 1. HOBU CTaB 2. KOjU MPONUCYje JAa Y Claydajy
NprUMeHe MPOMKca U CTaHIapa CTpaHuX ApKaBa, OJHOCHO MPU3HATHX Mel)yHapOIHUX METO/Aa
npopauyHa U Mojela, CTpy4Ha KOHTpPOJIa M PEeBU3MOHA KOMHUCH]ja MOpajy MPHJIMKOM OLEHE
UCITYH-CHOCTH YCJIOBA KOjU Cy BUMa yTBpheHH, 00pa3IoKUTH pasiiore 300T KOjUX Cy yIpaBo
OBM CTaHJapAM U MPOIKUCU MPUMEHCHH, a HE MPOMUCH, CTAaHIApIu U JIPYrH akTu Jomaher
mpaBa, Kao ¥ CYIpOTHO, 300T Yera je, y Cllydajy IOoCTOjama MPEiora J1a ce JOKa3UBAhE BPIIU
npeMa CTaHAapAuMa U IPOMUcUMa CTpaHuX JprKaBa OBaj MPEAJIOT OJ0H]eH.

YHetu y wiaH 28. HOBU CTaB KOJHM C€ MPOIKUCYje HA KOjU HAYMH U y K0joj hopMu ce
npeiake JOKa3UBamkEe HCIYHEHOCTH 3aXTeBa MpemMa MpOoNHCcHMa U CTaHAapAuMa CTPAHUX
Jp>KaBa, ¥ OAPEIUTH KOjH Cy CyOjeKTH OBIANIheHu /1a TOIHECY OBaj IIPEIOrT.

Y. 32.

,»Ha Ha0aBke uuju je npenmer u3Boheme pagoBa, IpyxkKambe yCIyre nu3pajae U KOHTpoJe
IUTAHCKE U TEXHUYKE JIOKYMEHTAIH]je WK MPYKamhe YCIyTe yIpaBibarmba IIPOjEeKTOM WM JIeia
IIPOjeKTa, Kao U CTPYYHOI HaJ[30pa HaJ U3BohemeM paioBa U TEXHUYKHUX TIperjesia 3a pojeKTe
U3rPaabe M PEKOHCTPYKIMje U3 WiaHa 2. OBOT 3aKOHA MPHUMEHsYje Ce OTBOPEHU IOCTYIAK
IPOIMKCaH 3aKOHOM KOJUM ce ypelyjy jaBHe HaOaBKe, OCHM YKOJIUKO Mel)yHapoAHUM yTOBOpOM
HUje apyradnje oapeheHo.

HabaBke u3 crasa 1. oBor wiaHa cripoBou HaanexHu opras.

VY moctynky jaBHe HaOaBKe M3 CTaBa 1. OBOr WiaHa HE NMPUMEmY]y ce oJpeade 3aKkoHa
KOjuM ce ypelyjy jaBHe HabaBKe, a Koje €€ OJHOCE Ha MJIaH HAaOABKH, IPETXOIHO 00aBEIITEIbE,
HAa4YMH JI0Ka3uBamka 00aBE3HMX M JOAATHUX YCJOBa 3a ydyelrhe y MOCTYIKY jaBHE HaOaBKe,
POKOBE 32 MOJHOIIEHE MTOHYAA U POKOBE 3a OAyduBame PernyOauuke KoMucHje 3a 3alTUTY
mpaBa y MocTyniuMa jaBHUX HaOaBKH.

VY ciydajy na ce NMpoOjeKTH M3Tpajibe W PEeKOHCTPYKLHje M3 wiaHa 2. OBOI' 3aKOHa
peanu3yjy Ha OCHOBY Mel)yHapoaHuMX yroBopa W OWJIaTepaaHHX CHOpa3yMa, Ha IMOCTYIaK
u30bopa u3Bohaua pajoBa, Mpykaola yciayre u3paje M KOHTPOJE IUIAHCKE U TEXHHUKE
JOKYMEHTAIlMj€ WIN MpYXKaola YCIyre ylpaBjbama MPOjeKTOM WJIH JIEJIOM MpPOjeKTa, Kao |
CTpY4YHOT HaJg30pa HaJ U3BOhEmEeM pajioBa W TEXHUUKMX Iperjena 3a MpojeKTe U3rpambe u
PEKOHCTPYKIIHje MPUMERY]y Ce ITpaBuia JeUHNCAHA TUM YTOBOpUMA U CTIOpasyMuma.

IIpumende: Onpen6a umana 32. ctaB 1. H03BOJbaBa MOTYhHOCT HeNpHUMEHHBamba
OTBOPEHOT IMOCTYIMKa MPOIKUCAHOT 3aKOHOM O jaBHUM HaOaBkama (,,Ciy0eHu rimacHuk PC*,
Op. 91/19) na HabaBKe YHjH Cy MPeIMET NPOJeKTH U3TPa/ih-e U PEKOHCTPYKIIH]je jaBHE JINHU)CKE
caoOpahajue nH)paCTPyKType ¥ JIMHU]CKE KOMYHATTHE HHPACTPYKTYpeo I ToceOHOT 3Hauaja
3a PenryOnuky Cp6njy. [lo HenmpumMemHBamka OTBOPEHOT MTOCTYTIKA /10J1a31 YKOJIUKO CE U Y MEpH
y K0jOj ce TO y KOHKPETHOM CITy4ajy oApeau MehyHapoaauM yroopoM. Hanme, HUje jacHO y
KOjUM cily4ajeBuUMa je MehyHapoaHuM yroBopom Moryhe oapeautu apyrauuju nocrtymak. C
THUM Yy Be3H yKa3yjeMo Ha wiaH 11. 3akoHa o jaBHUM HabaBKama KOjUM Cy MPOMHUCAHU U3Y3€LHU
OJIHOCHO CJIy4ajeBH Y KOjUMa He J0JIa3H /10 IpUMEHE HaBEJACHOT 3aKOHA U I0jalIbEHO je 1a CY
y UTamy jaBHe HabaBKe YKju MOCTYIAK j€ YCTaHOBJbEH Mel)yHapoJHUM YyTOBOPOM WIIH IPYTUM
aKTOM Ha OCHOBY KOjer je HacTaina MelyHapoiHa o6aBe3a; 3aTUM jaBHE Ha0aBKe YHMjH MOCTYIIAK
j€ YCTaHOBJbEH O] CTpaHe Mel)yHapoJHe opraHu3aldje; Kao M CUTyalje rae mehynapogHa
opraHu3zaija uiM (puHaHCHjcKa MHCTUTYIMja y MOTIYHOCTH Wi BehuM JenoM cyuHaHcupa
jaBHe HabOaBKe. 3aKOHOJaBall Jakjie HHUje MPEIHU3upao Ja Ju je HeNMpPUMEHHBAKEe 3aKOHA O
jaBHUM HabaBKaMa Ha HAUYMH KaKo je To GopMysHcaHo y wiany 32. ctaB 1, ynpaBo y ckiafy ca
wianoM 11. 3akoHa o jaBHMM Ha0aBKama, WJIM j€ Yy CBaKkoM ciydajy, 0e3 MoceOHHMX
Kputepujyma, Moryhe melyHapoIHUM YroBOpOM OJpEIUTH HENPUMEHHBAKHE OTBOPEHOT
MOCTYTIKA jJABHUX HA0aBKH.
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Nmajyhu y Buay HaBeaeHO, KOpaK y MpaBIly JdaBama MPEUHU3HUJUX KPHUTEpHjyMa 3a
pUMeHY MMOCeOHMX, YTOBOPEHHX U CIIOpasyMHUX IpaBuia, faje oapeada ctasa 4, alu ocTaje
HejacaH ojHOC oipende craBa 1 u craBa 4. mmajyhu y Bumy na craB 4. jacHo oxapehyje
CUTYyalM]y y KOjOj ce KOHKPETHH MPOjeKTH pean3yjy Ha OCHOBY MeljyHapoIHUX yroBopa u
OunatepaHUX cropasyma, JIOK craB 1. camo yommreHo npeauha ma ce mehyHapomgHum
yroopoM (0e3 HaBohema OMIIaTepaIHUX CHOpa3yMa) MOKE OAPEAUTH HEIPUMEHUBAHE
OTBOPEHOT MOCTYIIKA.

Ocum Hepocnenne ynorpede TepMuHa y craBy | u 4. Ha KOjy CMO yKasalu, u3 oapeaoe
craBa 4. mpowusnasu Ja he ce 3a CBakW IOjeJMHHM TpOjeKaT KOju Ce peajn3yje Ha OCHOBY
MehyHapoaHUX yroBopa W OwiIaTepaiHHMX CloOpa3ymMa HpUMEHHBATH, Yy (a3ama MOCTYIKa
npensuheHnM y craBy 4, cnenuduyHa npaBuiia KperpaHa 3a Taj KOHKPETHHU TPOjeKar.

YBaxaBajyhu notpedy aa ce koj mpojekara oj nmoceOHor 3Hauaja 3a Penyonuky CpOujy
npenasuheHnx y uiany 2. 3aKOHa, KOjU ce peajn3yjy Ha OCHOBY MelyHapoJHUX yroBopa U
OunarepaqHHX cropasyma, 3a TojeauHe ¢aze MocTynKa OZHOCHO mpojekTta mehyHapoaHum
YrOBOPOM Jie(hUHUIITY crielu(prIHa paBUIIa, YKa3yjeMo Ha TO Jia C€ OAPEA0OM OBE CaIpKIHE
CTBapa MpOCTOp 3a KOPYNTHBHE yTHUIIAje, jep CE MOTY OAPEIUTH MPaBUIIa TOCTYIIKA KOjuMa ce
noBpel)yje jeaHaka IIaHCca 3a MOCJIOBalkbe NPUBPEAHUX cy0jekara Ha TPXKUILITY y KOPHUCT
onpehenor npuspeaHor cyojexra. Tako monasumo a0 cutyanyje Aa he nomazehu o1 0CHOBHOT
1Jba 3aKoHa, CaJpXKAHOT U Y CaMOM Ha3HBY 3aKOHA, KOJH Ce CACTOjH Y peallu3allyju IpojeKara
KOjU Cy 0] ToceOHoTr 3Havaja 3a Peryonuky CpOwnjy, mTO TI0Ipa3yMeBa IPOMOBHCAE jABHOT
uHTEpeca, OAHOCHO uHTepeca PenyOnuke Cponje, Ipojekar Ha Kpajy OUTH peain30BaH paau
IPOMOBHCamka MOjeIMHAYHIX HHTEpECa.

Takole, onmacHOCT HeonpaB/IaHOT OrPaHWYaBamka KOHKYPEHIIH]e ToBehe 1Mo MpaBuiIy 10
IPEKOMEPHUX TPOILIKOBA CIPOBOhEmA MpojeKkTa y OJHOCY Ha jaBHH HHTEPEC, OJHOCHO
CUTyalMje Ja Cy TPOILKOBH peaiu3alyje mpojexTa Behu o1 TpoOIIKOBa KOju OM HacTanu y
yCIIOBHMA TTyHE TP)KUIITHE KOHKYPEHIIH]€.

VY omacHOCTH je Takolje ¥ HaJ30p U KOHTPOJia HaJl N3BOhemeM MmpojexTa, uMajyhu y Busy
na he wuctu Outu geduHUcaHu MehyHapoAHMM YroBOpOM OJHOCHO OWJIaTEpATTHUM
CIopazyMoM, IITO CTBapa MOTyhHOCT yroBapama MpaBuia HaJ30pa HaJl U3BohemeM paioBa U
TEXHWYKUX Tperjefa KOju OJAroBapajy [PUBATHUM HWHTEpECHMa II0jeIMHUX CcyO0jeKaTa,
OJIHOCHO Ha HITETYy Cy jaBHOT mHTepeca. MUMajyhu y Buay na cy Ko mpojeKara U3rpaame U
PEKOHCTPYKIIHjEe KOjU Ce peaju3yjy Ha OCHOBY MelyHapoOIHHX yroBopa W OmIaTepaHUX
criopa3yMa, MOTHHCHUIIE Jp)KaBe, OBJIe NpE CBEra MUCIMMO Ha HMHTEpece MPUBPEIHUX
cy0jekara OJHOCHO MpaBHUX JHMIIA aHTA)KOBAHMX 3a u3Boheme mpojekra U MoryhHocT
KOPYIITUBHE TIOBE3aHOCTH MPEACTaHMKA JpKaBa W TpeICTaBHHUKAa HaBEJCHUX cyOjeKara.
Kpajma mocnenuiia KopynTUBHO oJapeheHux mpaBuiia MOCTyIKa MpPe/ICTaBba MPOjeKaT Ynju
KBAJIUTET HE OJroBapa CpecTBUMA YIOKEHUM y MPOjeKaT WIH YHjU KBAIUTET HE3aBUCHO O]
YTPOULIEHUX CPE/ICTaBa HUJE Y JABHOM MHTEPECY.

®aktopu pusuka: Hejache u HenpenusHe ¢opmynauuje, I[lpaBHa mnpa3HuHa,
Henocnenna ynorpeba tepmmHa, HejacHm ympaBHM mocTymiu, JIMCKpenMoHM OCHOB 3a
onnmyuuBame, lloacTuname HemojaliHe KoHKypeHuuje, [IpomoBucame uHTEpeca KOju Cy
CYIIPOTHH jJaBHOM HHTepecy, HeTOBOJbHM MeXaHW3MHU HalI3opa W KoHTpose, HemoBospHa
TPAHCIIAPEHTHOCT OpraHa jaBHE BiacTd, HemoBosbaH mpucTyn uHbOpMalyjama OJa jaBHOT
3Hauaja.

JlonmprHOC HACTAHKY PH3UKAa 01 Kopymuuje: 3noynorpeda ciayxkOeHOr I0JI0Xaja,
[Ipumame muta, J[aBame muta, Tproeuna yrumajem, [Ipesapa y ciayx0u, [Ipexpuraju mpaBHOT
Ju1a Koje o0aBsba 1I00upame, I00HUCTe M KOPUCHUKA JToOMpama (wiaH 34. 3akoHa 0 J00Hpamy).

IIpenopyxke: [Tojacautu omgHOC onpende wiana 32. 3akona v wiaHa 1 1. 3akoHa o jaBHUM
Ha0aBKaMa, OJJTHOCHO, IO YIJIeAy Ha HaBeJeHH 4YiIaH NMpelMu3upaTH y KOjUM CllyyajeBHMa ce
MOXe Mel)yHapoaHHM yroBOPOM OJAPEIUTH HEMPUMEHHBAHE OTBOPEHOT IMOCTYIKA jaBHUX
Ha0aBKHU.
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[TojacHuTH na mu cTaB | U cTaB 4. peryauIly UCTY CHTYallHjy, OHOCHO Ja JIM CUTYyaIja
u3 ctaBa 1. moapaszymeBa 1a je 3a oapehuBame Mel)yHapoaHHM yroBOpoM HeNpUMEHUBamba
OTBOPEHOT TOCTYINKAa HEONXOJIHO Jia C€ KOHKPETHH IPOJEeKTH pealiu3yjy Ha OCHOBY TOT
mehynapoaHor yrosopa.

Y muipy noctuzama Beher creneHa TPaHCIIAPEHTHOCTH, YHETH y wiaH 32. o0aBesy
o0pasnokema 300r yera Cy Ha IOje[MHa NMUTamba U3 cTaBa |. mpumemeHa mpasuia oapehena
Meh)yHapogHUM yroBOpOM WM OWJIaTepaJHHM CIIOPa3yMOMH MpPOMHCATH 00aBe3y jaBHOT
00jaBJpUBaba OBOT 00Pa3I0KEeHA.

HcroBpeMeHo, M3 HMCTOr pasiiora, a y IUJbY CMamelka KOPYNTHBHHUX IOTCHIIMjaa
onpende craBa 4. KOju Cy HaBEACHH Yy NpuMendaMa, MPEeABHACTH 00aBE3HO HaBoOheme,
o0pasyiokeme W jJaBHO O0jaBJbHBAIKE pasiiora mnpensuhama, MehyHapoIHUM yroBOpHUMa H
OunarepaaHUM Cropa3yMuMa, CIIeHU(PUYHIX MPaBUIa MOCTYIKA, OJHOCHO MPaBHia MOCTYIIKa
KOHKPETHE CaJIp)KUHE.

VYjenHauntu TepMUHOJIOTHjY cTaBa 1 u ctaBa 4. umajyhn y Buay Ja cras 4. npeasuba u
OurnarepaiHe criopa3yMe a ctaB 1. camo MeljyHapoiHe yroBope.

Yuan 33.

,»Y TIOCTYIIKY jaBHE Ha0aBKe W3 WiaHa 32. OBOT 3aKOHA MCHYHEHOCT 00aBE3HUX U
JOJJaTHUX YCJIOBA 3a ydelhe y MOCTYNKY jaBHe HaOaBKe, AOKa3yje ce JOCTaB/bambeM H3jaBe
KojoM moHyhad moj MyHOM MaTepHjaJHOM M KPHUBHYHOM OATOBOpHOUINY MOTBphyje na
UCITyHaBa yCJIOBE.

Ako je monyhau moctaBmo m3jaBy M3 cTaBa 1. OBOT WiaHa, Hapy4mjal MOXE Ipe
JIOHOILICHa OJUIyKe O JOJeJId YroBopa fa OJ MoHyhaya 4mja je IOHyAa OLEHEHa Kao
HAJIIOBOJbHU]A 3aTPaXKU Ja JOCTAaBU KOMH]y 3aXTEBaHUX JI0Ka3a O HCIYHEHOCTH YCJIOBa, a
MOJKE M J1a 3aTpa’kl Ha YBMJ| OPUTHMHAJI WK OBEPEHY KOIH]y CBHX WM IOjeIMHHX JI0Ka3a.
Hapyuunan gokase Moxke /1a 3aTpaku U 0]1 OCTINX MoHyhaga.

IIpumenda: Ynan 33. ctaB 2. npenBuba Tpaxkeme o noHyhaua, yrja je moHyAa OlleHheHA
Kao HajTIOBOJbHH]jA, JIOCTaBJbamhba KOMHjE 3aXTEBAHUX JOKa3a O HCIYHEHOCTH YCIOBa WU
TpaXkekhe Ha yBHJ OpPUTMHAJA WM OBEpeHEe KONHWje CBUX WM TOJeAMHUX J0Ka3a, Kao
MoryhHOCT, KOjy MOXX€ HCKOPHCTHUTH Hapyuwian. Mmajyhu y Bumy na 3akoH He mpenBuba
KpUTEpHjyMe O]l KOJUX 3aBHCH Ja Jin he Hapyuuial UCKOPUCTUTH MPOMUcany MoryhHoCT, TO
he MCKJBYYMBO OJ AMCKpELMHE OJUTYKE HAPYYHOIla 3aBHCHTH Ja Jii he 3aTpakuTH JOCTaBY
3aXTeBaHUX JOKa3a.

C TiM y B€3H, CMaTpaMmo J1a MOCTOjU JISTUTUMHO OYCKHBAE JAPYINTBA J]a HApydHJall y
CBaKOM cCJIyuyajy o] MoHyhaya umja je MOHyJa OLEHkEeHa Kao HAjIOBOJbHM]A 3aTPaXKH JOCTABY
OpUTHHAJIa WJIM OBEpEHE KOIMje CBMX JI0Ka3a, IPU YeMy je 3a ocraje MmoHyhade IOBOJbHA
noyeTHa u3jaBa npejaBuhena craBom 1. gok he obGaBe3a kojy cMO HaBeslU MOCTOjaTH caMo 3a
nonyhaua 4mja moHyza je olemeHa Kao HajmoBoJbHHja. Mmak, ¢ 003upom Ha TO 1a craB 1.
npeasuha MmaTepujaaHy U KpUBUYHY OATOBOPHOCT MOHYhaya, cMaTpaMo MOTpeOHUM [TOCTOjambe
o0aBe3e Tpaxkerma JI0Ka3a M O] OCTAINX MOoHyhaua, y IMJby HCTIMTHBAha TAYHOCTH JIOCTaBJHEHE
u3zjase npeasubhene crasom 1. OBO y cityuajy cyMmbe /1a Cy oHyhauu anu jgakH U3jaBy.

Onpenda craBa 2. 0 MOTYNHOCTH Tpakema JOCTaB/halkhaHaJIIPe KOTH]e 3aXTeBaHUX JJOKa3a
0 UCIYH-CHOCTH YCJIOBa, a 3aTUM MOT'YNHOCTH Tpa)kewa Ha YBUIM OPUTHMHANA WM OBEPEHUX
KOIHMja CBUX WJIA TIOjeIMHMX JI0Ka3a, HEJIOTMYHA je U OecoTpeOHO KOMIUTHKYje mocTymak. C
TUM Yy B€3H yKa3yjeMo U IUTUpaMo peleme wiana 120. cT. 2. 3akoHa 0 jaBHUM HabaBKama KOjH
peryiuine J0Ka3WBamke WCIYHEHOCTH KPHUTEpPHjyMa 3a KBAIMTATHBHUA W300p MPHUBPEIHOT
cy0OjexTa: ,,Y ciydajy MocTojamba CyMibe Y HCTUHUTOCT IoJIaTaka Koje je JO0CTaBUO MPUBPEIHU
Cy0jeKT, Hapydwiall MOXX€ JIOCTaBJbe€HE TOJaTKe Ja NpPOBEpH KOJ H3JaBaola IoKasa,
Ha/IJISKHOT opraHa uiaM Tpehe cTpaHe Koja MMa ca3Hamba O pPElEeBaHTHUM YHECHUIAMA, a
M3y3€THO MOJKE O]l MOHyhaua /1a 3aXTeBa J1a JOCTaBe Ha YBHJl OPUTHHAI WU OBEpEHE KOIIHje
CBUX WJIM MOjeIUHUX A0Ka3a.“CMaTpaMo MIIaK Ja je, Kako Ou ce CIpeyrno HACTaHaK HOBOT
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(dakTopa pu3HKa, KOjU ce orie/la y TUCKPEIIMOHOM OJTyYHBamky Hapyduora o ToMe 1a ju he
oJl TOoHyhaya y Be3M ca YMjOM H3jaBOM C€ I0jaBWJIa CyMiba, TPAKUTH JI0OKa3e, MOTPeOHO
TpaXkKeme UCTUX MPEABUICTH Kao 00aBe3y a He Kao MoryhHoCT.

Taxohe, HejacHa je hopMmyiaiivja cTasa 2. ,,3aXTeBaHMX Jokaza“. OBo umajyhu y Bungy na
cTaB 1. TOBOpPH O HCIYHCHOCTH ,,00aBE3HUX M JOJATHUX' ycioBa 3a ydemihe, Te ce MOe
3aKJbYYMTH Ja (opMmyJanuja ,,3aXTEBaHM JIOKa3u MOJpa3yMeBa Jajby pEIaTUBU3ALU]Y
IPOBEPE HCIYHCHOCTH 00aBE3HMX M JOJATHUX yCJIOBa Y TOM CMHCIY Ja HapyduJial MOKE
3aTpaKUTH (3aXTEBATH) CaMO HEKe JI0Ka3e, MPH YeMy OIET CaMo OJ1 FerOBE BOJbE 3aBUCH KOje
nokase he 3arpaxuru.

[TocToju Takohe M anTepHATUBHO PEIICHE OTKIIAmbamha HaBEACHUX (PaKTOpa pU3UKa, KOje
Ce cacTOju y MPONKCUBAmY Ja CBaku MoHyhad y BpeMe JoCTaBbamba MOHyAe 00aBE3HO JOCTaBU
U JIOKa3€ 0 UCITYHCHOCTH 00aBE3HUX U I0JIaTHHUX yCJIO0Ba 3a yuenihe y MoCTynKy jaBHe HaOaBKe.
OBo cTOra mrTo ce y ciry4ajy /1a ce HaKHaIHO UCIIOCTaBH J1a HUjeJaH o1 IToHyhaua He HcIymaBa
Tpa)KeHE YCJIOBE IpojexaT Bpaha Ha caM moderak, y3 JOJATHM MOACTUIA] HA MOHYyhaue na
IpujaBe MOJHECY CaMo aKO Cy CHTYPHH J1a HCITyHaBajy YCIOBE.

dakTOopu pHU3MKa: YCIOCTaBJbAKE IMpaBa yMecTo oOaBe3e, HMCKPEIMOHU OCHOB 3a
outyunBame, Henocnenna ynorpeba tepmuna, HetoBosbHE MEXaHU3MHU KOHTPOJIE.

JlonpuHOC HACTAHKY PU3HKa o1 kopynuuje: Jluckpeniono opiamheme HapyInona aa
TpaXkKM JI0Ka3e O MCIyHEHOCTH 00aBe3HUX M JOAATHHX YCJOBa 3a yuelrhe y TOCTYIKY jaBHE
Ha0aBKe CTBapa MPOCTOP 3a TPaKEHE WM Hylermhe HEI03BOJbEHE HAKHANE 3a IMOCTYyHAme Y
uHTepecy oapeheHor monyhada, 0THOCHO KOPYNTHUBHY yTHIA] HA Hapy4yHolla Kako He OM Of
nonyhaua Tpaxxno 0Ka3e 0 UCIYHEHOCTH HAaBEIGHNX yciaoBa. Ha oBaj HaumH ocTasno 6u ce Ha
HHUBOY U3jaBe O HCIYI-CHOCTH YCJIOBa U3 CTaBa 1. OBOT WiaHa. Y. TOM CMHUCITy, KpHBUYHA JIeNa
4Hje BpIIeHkHE ce oapeadama wiana 33. Ha mpBOM MECTY MOTOAYje Cy 31oyrnoTpeda ciry:kOeHor
noynoxaja, JlaBame mura u [Ipumame Muta.

Ipenopyke:3MennTH wian 33. Ha OBaj WiK CIMYaH HAYMH:

,»Y TIOCTYNKYy jaBHe Ha0aBKe M3 wiaHa 32. OBOT3aKOHA HCIYEHEHOCT 00aBE3HHX M
JOJIATHUX YCJIOBa 3a ydemihe y MOCTYIKY jaBHE HaOaBKe, J0Ka3yje ce JOCTaBJbalkbeM H3jaBe
KojoM moHyhad HOJ MyHOM MaTepHjaJHOM M KPUBHYHOM ojaroBopHouthy mnotephyje na
UCITyHaBa yCIIOBE.

HaxoH mito je moHyha4 gocTaBuo u3jaBy U3 craBa l. OBOT 4iaHa a Ipe JOHOIICHa OJUTyKe
0 JI0JIe)TA YTOBOpa, Hapyuwiam he ox monyhada umja je moHy/1a OleHkheHa Kao HajIIOBOJHHU]A
3aTpaKUTH Ja TOCTaBY OPUTMHAI WIIM OBEPEHY KOIH]y CBHX J10Ka3a O NCITyHEHOCTH 00aBEe3HUX
U JIOJJATHUX YCJIOBA 3a y4emnihe y MOCTYIKY jaBHE HabaBKke n3 wi. 32.

VY cnydajy cyMBe y HCTHHUTOCT M3jaBe M3 CTaBa |. OBOT 4iaHa, HApy4MIIall je Ty’KaH Ja
OpPUTHHAI W OBEPEHY KOMH]jy JOKas3a 3aTpakk U o] NoHyhaua y Be3u ca 4MjoM H3jaBOM ce
CyMHba IojaBuia.

ANTepHAaTUBHO, YKOJNMKO HaBelIeHa Npenopyka He Oyne mnpuxBaheHa, TpeaBHICTH
obaBe3y cBux moHyhada nma Beh NPHAMKOM TIOAHOLICHA IpHjaBa JOCTaBe JOKa3e O
UCITYE-CHOCTH CBUX 00aBE3HUX U JOJATHHUX YCIIOBA 32 yuenrhe y MOCTynKy jaBHe HabaBKe.

Yuan 35.

»3aXTEB 3a 3aIITUTY IIpaBa HE 3aJprkaBa Ja/be aKTUBHOCTU HAPYYHOILA Y MOCTYIKY U3
yiIaHa 32. OBOT 3aKOHA.

Hapyuunan mMoxe U mpe HcTeKa poKa 3a IMOJHOIIEHE 3axXTeBa 3a 3alITUTYy IMpaBa Ja
3aKJbYYH YTOBOP O jaBHO] HAOaBIIH.

PenyGnnuka xoMucuja 3a 3alUTHTY MpaBa y MOCTYMLUMa jaBHUX HaOaBKH (y JajbeM
TeKcTy: PenyOimdka koMucHja) je Ty’KHa J1a 0 3aXTEBY 3a 3alITUTY MPaBa OJUTYYH PEUICHEM Y
POKY OfI IIET JlaHa OJ1 JlaHa MpujeMa ypeaHOT 3aXTeBa 3a 3allITUTY MpaBa.

O >xanbu npoTUB 3aKJbydKa Hapyuyuola, PemyOnuuka koMucHja je ay’Ha Jja Oailyuu y
POKY OfI TpH JJaHa O]1 IaHa MpHjema xajoe.
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PenyOnmuka komucHja je AyHa 1a OAJTyKy U3 CT. 3. 1 4. OBOT 4jlaHa JI0CTaBU Hapy4HOLLy,
MOTHOCHOLLY 3aXTeBa U u3abpaHoM MoHyhady, y poKy O]l Ba AaHa O] laHa JOHOIIeHa.

Ipumende: Mmajyhu y Buay aa unan 227. craB 1. Bakeher 3akoHa o jaBHUM HaOaBKaMa
NPOMHCYje POK 33 OJIYUYMBAKE O 3aXTEBY 3a 3aIUTHTY mpasa ox 30 maHa oJ JAaHa mpujeMa
KOMIUIETHE JIOKYMEHTalldje Koja je ToTpeOHa 3a YTBphUBaWkE UYHHCHUYHOI CTamka W
OJITyYUBam€, T€ 1a WiaH 35. cTaB 3, oBaj pok ckpahyje Ha 5 1aHa, HEJacHO j€ 3aIlITO CE Y CTaBy
1. oapebyje ma 3axTeB 3a 3alITUTYy MpaBa HE 3a/ApkKaBa Jajbe AKTUBHOCTH Hapyduona y
nocTynky u3 wiana 32. Jlajke, HejacHO je 1mTa ce TmojapazymMeBa TOI ,,Ja/bUM
akTHBHOCTHMA Hapyuunora. C TUM y Be3H yKazyjemo ja uiaH 216. 3akoHa o jaBHMM HabaBKama
npeaBuha 1a MOJHOMIICHE 3aXTeBa 3a 3alUTHTY NpaBa ,,33[p)KaBa HACTABaK IOCTYIIKA jaBHE
HabaBKe™ 0] CTpaHEe Hapyduolla 10 OKOHYamka MOCTyIKa 3allTUTE MpaBa. Takolhe HejacHa je
onpenda craBa 4. KOju IPOMUCYje Ja je 0 kandu MpOoTHB 3aKJbydka Hapy4dwona, Pemyomudka
KOMHCHja JTy>KHa J1a OJUTYYH y POKY O] TPH JlaHa O JaHa mpujema xande. OBo crora 1To rnpBa
TPU CTaBa wiaHa 35. peryimily MOMEHTE y BE3HU ca MOJIHOMCHEM 3axXTeBa 3a 3alTHTY MPpaBa
JIOK CTaB 4. peryJjuiiie poK 3a OJITyYUBamkE O KaJlON MPOTHUB 3aKJbyuka Hapyuunoua. HejacHo je
0 KaKBOM 3aKJbyUKy Hapy4HoIla ce pajau, ¢ 003MpoM Ha TO fia ce y 3aKOHY 3aKJbydaK HapydruoIa
CIIOMHIbE€ CaMO y OBOM CTaBy, T€ Jia 3aKJby4yaK HapydHlolla He TI03Haje HU 3aKOH O jaBHUM
HabaBkama. C TUM y BE3W IOCTaBJba C€ MUTAILE JIa JIU j€ Y MUTAbY FPeIika 3aKOHOIaBIa WIH
je ped o OMIJI0 KOM 3aKJby4YKy Hapy4dnoIlla, HEBE3aHO 3a MOAHOIICHE 3aXTeBa 3a 3allTUTY MPaBa,
Kao0 ¥ 3aIITo je oapenda craa 4. yommre yoadyeHa y wiad 35. J[asee, craB 5. mpeasuha aa ce u
y cllydajy oOJUTlydMBama NPOTHB 3aKbyuka Hapyduola onanyka PemyOnuuke komucuje
JIOCTaBJba, OCHUM HAPYUHOIly KOjH j€ a0y M3jaBHO, U MOMHOCHOIY 3axTeBa. C THUM y Be3H,
MCTUYEMO J1a TIOJTHOCHJIIAI] 3aXTeBa HE IOCTOjU KOJT ,,)KaJli0e MPOTUB 3aKJbyUKa Hapy4dHoua®.

VYKOJIMKO je MHTEeHIIMja 3aKOHOAaBIa OMJia 1a ce yOp3a MOCTYNamE M0 KaJIOU Ha pelIeHhe
PenyGinuke xomucuje, ykazyjemMo Ha (akIOp pH3uKa KOjU C€ CacToju y HeasleKBaTHOM
MEXaHHU3MY HaJ30pa, uMajyhu y BUIy 1a OU 0 'kanbu Ha pelickhe OTyInBa0 UCTH OpPraH KOju
j€ JIOHEO peleHe.

®aktopu pu3uka: HejacHe ¢opmynamnuje, CykobsbeHe oapende, HempumeHsbrBe
onpende, HemoBoJbHE MEXaHU3MHU HA/130pa M KOHTPOJIE.

JlonpuHOC HACTaHKY pu3nka oa kopynuuje: HejacHoha, cykoOsbeHOCT W
HENPUMEHJBUBOCT OJipeAada wiaHa 35. HOBOAM JI0 MOTpede HUXOBOT TyMauema, Kako ca
CTaHOBMILTA 3HaYEHa U CMHUCIIA OJpe1aba TAKO U ca CTAHOBMILITAa MHTEHIIM]€ 3aKoHOo1aB1a. CBe
HABEJCHO MOXeE MOACTaKHYTH KOPYIITUBHO JIeJI0Bake Cy0jexara, 3aMHTEPECOBAHUX 1A CE UlaH
35. Tymaum y CKJIagy ca HUXOBUM HHIECPECHMAa WM TNPUBATHUM HHTEpPECHMa JIPYTHX
cy0OjekaTa.

IIpenopyxke: bpucatu craB 1. mMajyhu BUIY 1a je y ctaBy 3. peaBul)eH KpaTak poK O
5 naHa 3a TOHOIICH:E PEIIeHkha O 3aXTEBY 3a 3aIITUTY MpPaBa.

[TojacHuTH cTaB 4. MPENM3UPAKHLEM O KAKBOM 3aKJbyUKy HapYUHOIA je Ped.

VYKoiMKo je y MHUTalky Tpelika T€ je MHTEHIMja 3aKoHojana Owna aa y umany 35.
IPOMNUIIE KpaTaKk poK 3a OIy4YHMBaEmE MO KajOu MpOTUB pemiewma Penybinnuke komucuje,
noTpeOHO je MpeIBUAECTH APYTM OpraH, y oaHocy Ha PemyOmmuky kxomucujy, xoju he
OJTYYHMBATH TIO YKaJIOM.

VY 3aBHCHOCTH OJ] HauWHA TOCTyMNama Mo mpuMendama U mpernopykama JaTiM Ha OBaj
YilaH, MOTPeOHO je MpeABUIETH APYTH OpraH, y oAHocy Ha PemyOmuuky komucHjy, koju he
OJITYYUBATH TI0 KAIIOH.

Y. 36.

,Hapyuunar MoXe OJUTydyuTH Ja 3a HabaBKe 4YHjU j€ TpeaAMeT H3Boheme pajoBa,
MpyXame YCIyre U3pajae M KOHTPOJE TUIAHCKE M TEXHHUYKE TOKYMEHTAIMje WIH TPYKambe
yCIIyTe yIpaBJbamka MPOjeKTOM WJIH JIEJIOM MPOjeKTa, Kao U CTPYYHOT HaA30pa HaJ H3BOHEHEM
pazoBa W TEXHUYKHUX Mperje/a 3a MpojeKTe M3TPajkbe U PeKOHCTPYKIIMjEe U3 4iaHa 2. OBOT
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3aKOHa, MPUMEHHU U IPYTH NOCTYyTaK jaBHE HabaBKe, aKo Cy 3a TO UCIYHEHHU YCIIOBU MTPOMUCAHU
3aKOHOM KOjuM ce ypel)yjy jaBHe HaOaBKe.

VY cnydajy u3 crtaBa 1. OBOT WiaHa HE MPUMEHY]Y ce oapende 3aKkoHa KOojuM ce ypehyjy
jaBHe HabaBKe KOje ce OJTHOCE Ha TUIaH HabaBKH, MPETXOAHO 00aBEIITCHE, HAUMH JOKA3UBaka
00aBe3HMX M JOJATHHUX YCJIOBa 3a ydemhe y TMOCTYNKY jaBHE HabaBKe W TPUOaBJbambE
MUIJbEHha YTpaBe 3a jaBHE Ha0aBKE O OCHOBAHOCTH IPETOBApAvKOr TIOCTYIKa 0e3
o0jaBJbHBamba IO3MBA 3a MOJAHOLICHE TOHY/I.

HcnymeHocT 00aBe3HUX W JOJaTHHX YCJOBa 3a ydenihe y MOCTYIKY jaBHE HabaBKe,
MOJKE J1a ce J0Ka3yje Ha HaYMH IPOIKCaH WiaHOM 32. OBOT 3aKOHa.

IIpumende: Unan 36. cras 1. mpensuha npuMemUBamke IPYror MOCTYNKa jaBHE HabaBKe
aKo Cy 3a TO HCITYH-€HHM YCIIOBH IPONHUCAaHU 3aKOHOM O jaBHUM HabaBkama. OBHM CTaBOM
JIoMybyje ce HopMa wiaHa 32. ctaB 1. KojuM je Kao MpaBuiIo npenBuleHa mpuMeHa OTBOPEHOT
MOCTYTIKa jaBHE HaOaBKe, T€ je Y TOM CMUCITY NMOTPEOHO MIIMU3BPUIMTH yiyhrBame Ha diiaH 32.
ctaB l. wim HOpMe wiaHa 36. MHKOpIIOpUcaTH y HopMe 4iaHa 32. OBo HapouuTo uMmajyhu y
BHJTy CKOPO MJECHTUYHE HOpMeE wiaHa 32. ctaB 3 u uiaHa 36. cTaB 3.

Taxohe, ykazyjemo ma winan 36. cran 3. ynyhyje Ha mpaBmiia JOKa3uBama peryjucaHa
yrnaHoMm 32. oBOr 3akoHa, Mpu yemy 4jaH 32. oBa mpaBuiia He ypehyje, Beh ux ypehyje unan
33. oBor 3akona. He3aBucHo o oBor (hakropa pusuka, Kafia je y muTamy crtaB 3. ymyhyjemo
Ha puMea0y aaTy Ha wiaH 33. 3akoHa.

®akTopu pusuka: Hernpeunsue ¢popmymnanuje, Hejacuu ympaBau moctyniu, MamKkase
oapenoe o ynyhupamy.

JlonpuHOC HACTAHKY pU3NKa o1 kopynuuje: HenpernmsHoct, HejacHoha U MambKaBOCT
npuiukoM ynyhuBama Ha Jpyre oapeabe 3akoHa, Kako OBe ojpeade, Tako M OIIITa
HEKOXEpPEHTHOCT oJpeaada rinase IX 3akona, JonpuHOCE NOTPEOH /1a ce JoMalllaj KOHKPETHUX
onpenaba ojapelyje Kpo3 BUXOBO TyMayekhe U THUMe JIOBOJU U 10 MOTYhHOCTH KOPYNTUBHHUX
yTHUIIaja Ha JIUIIE KOje TyMauerme Tpeda /1a U3BPIIHU.

IIpenopyke:M3Bpunty y unany 36. cta L.ynyhuBame Ha unan 32. cTaB 1. win crojutu
o/ipenoe OBUX WIAHOBA.

VY craBy 3. yMECTO ,,HauuH MpOINucaH wWiaHOM 32 moTpeOHO je Aa CTOju: ,,Ha HaAuuH
MIPOTHCaH YJaHoM 33

Ynau 37. y Be3u ca wianom 39.

,»/13y3eTHO on wrana 32. ctaB 1. OBOI' 3aKOHA, @ HApOUUTO Y CIy4ajy XUTHOCTU U
YTPOKEHOCTH peain3aligje MpojeKTa u3 wiaHa 2. OBOT 3aKOHA 3a KojH je ypal)eHa mpeTxoHa
CTyAMja ONPaBAAHOCTU Ca IeHEpPaTHUM MpojekToM, Brama Moke IOHETH O/UIyKy Ja ce 3a
npojeKaT Win nojeanHe (aze W aKTUBHOCTH IMpOjeKaTa He MPUMEYjy MPOMHCH KOjUMa ce
ypebyje moctynak jaBHUX HabaBkH, Beh ce Ha BUX NpUMeEmYje ocedaH MOCTynaKk 3a u300p
CTpaTelKor MapTHEpa Y LuJby peajiu3ailje MpojeKkTa ol moceOHor 3Hayaja 3a PemyOnuky
Cp6ujy (y nasmem Tekcty: IloceOHM mocTynax).

[Toceban mocTymak 3a U300p CTPATEMIKOT IMapTHEPa U3 CTaBa |. OBOT 4WiIaHa, BPIIN CE HA
HauuH yTBpeH OBUM 3aKOHOM H MOA3aKOHCKUM aKTOM.”

Ipumenda: Onpendom wirana 37. mara cy jABa pasziora 30or kojux Bmamga moxe na
JIOHECe OJTYKY Jla Ce 3a MpojeKaT MM HheroBe MmojeauHe (haze M aKTUBHOCTH HE MPUMEY]Y
MpOINUCH KojuMa ce ypelyje moctymak jaBHUX HaOaBku. To Ccy XMTHOCT M YIpOKEHOCT
peanu3aiuje npojexTa u3 wiana 2. 3akoHa. OBUM pa3nio3uMa Jat je HapOuuT 3Ha4a]j, lbUXOBUM
M3PUYUTHM HaBOhEHEM M yIoTpeOOM TepMHUHA ,,HAPOUUTO™ T€ MHMO HUX OCTajy CBU JIPYyTH
pasiio3u 300r Kojux Biama Moxe 1a JoHECe KOHKPETHY OJUTYKY, TP YeMY j€ jeIMHA OJIpeTHHIIA
W orpaHuuern-e 3a Bramy na ce oBa oJTyka JOHOCH M3y3€THO o1 4uiaHa 32.ctaB 1, Kojum je
npeaBuleHa MpUMeHa OTBOPEHOT TMOCTYIKA MPONKCcaHOr 3aKOHOM O jaBHMM HabaBkama. Ha
0Baj HauMH Braam je 1aTo mupoKko AUCKPEIMOHO OBJIaNINemke 3a JOHOIICHE O/UTYKEe O TOME J1a
je Y KOHKPETHOM ciy4ajy MOTpeOHO HempUMEHhHBATH MpoIMKce KojuMa ce ypehyje moctymnak
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jaBHUX HaOaBKH. YBakaBajyhu cBakako HEMOTYNHOCT /Ja ce€ JeTHOM OJpeadoM MpEaBUJIE CBE
cUTyalMje y Kojuma he KOHKpeTHa oJyIyKa OUTH JIOHEeTa, CMaTpaMo J1ia je oBaj (pakTop pu3uKa
moryhe ymamuTu nosehameM TpaHcapeHTHOCTH ouTyke Biane. Y Tom cmucity nmorpeGHO je
npornucaTi Ja o0aBe3HU J1e0 OJuTyke Bmame Oynme oOpasnokeme O pas3iio3uMa JTOHOIICHA
OJUTYKE O MPUMEHH MOCEOHOT MOCTYIKa 32 W300p CTPATEIIKOT MapTHepa, Te Ja OJIJIyKa ca
o0paznoxkemeM Oyie JaKo JOCTYITHA jaABHOCTH.

Kana je y nuramy 1mojaMm XUTHOCTH, CMAaTpaMo Jia ce (pakTop pU3nKa KOjU TPOH3JIa3u U3
ErOBe HEOAPECHOCTH M MOAJIOKHOCTH TyMaueHmhHMa, MOXKE jEJAHUM JENIOM OTKJIOHHUTH
onpehuBameM OBOT MOjMa HAa HAYMH Ha KOjU je TO y4HEeHO wiaHoM 61. craB 1. Tauka 2)
3akoHa O jaBHMM Ha0aBKama, Koju mpensuha na: ,Hapyuwnanm moxke aa crnpoBoau
MIPEroBapavyKy NMOCTyIakK 0e3 00jaB/bHBamba JaBHOT IMO3UBA: ... Y MEPH Y K0OjOj j€ TO HEOITXO/IHO,
aKko 300r M3y3eTHE XHTHOCTH MPOY3pOKOBaHe jaorahajuma Koje Hapydywiall HHje MOTao Ja
npeaBUad, HUje Moryhe TOCTYNUTH y pOKOBMMa ojapeheHHM 3a OTBOPEHM IOCTYNAaK WA
PECTPUKTHBHU MOCTYIAK WM KOHKYPEHTHHU IOCTYIAK ca MPEeroBapameM WM MPEroBapayku
MOCTYTaK ca 00jaBJbUBAKEM, C THM Jla OKOJHOCTH KOjUMa HapyduIal] OlpaB/iaBa U3y3eTHY
XUTHOCT HE cMejy Aa OyIy IpOoy3pOKOBaHE HETOBUM TOCTYIIAmbEM.

Taxohe, kako he onnmykom Bnane 6utu npensul)eHo HENIPUMEHUBALE MIPOIMKUCA KOjUMa
ce ypehyje mocrymak jaBHUX HaOaBKHM, KojuMa je mM3Mehy ocramor peryimcaHa W mpaBHA
3alITUTa y MOCTYNIMMa jaBHUX Ha0aBKH, MOCTaBJba C€ MUTAKE Ha KOjU HauyuH he OuTH
pEryJMcaHo yCTaBOM TapaHTOBAaHO IMPAaBO Ha JKainly MM APYro HMPaBHO CPEICTBO MPOTHB
OJUTYKE KOJOM Ce O/ITy4yje O IpaBy, 00aBe3d WiTM Ha 3aKOHY 3aCHOBaHOM MHTEpECy CBakora. Y
TOM CMHCIIy YyKa3dyjeMO Ha IOCTOjame (PakTopa pu3Wka KOjU C Orjiefa y HEIOBOJHHUM
MeXaHMU3MHUMa 3a OCIIOPaBamke OJUTyKa M HOCTyIaKa oprana jaBHe BiacTi. OMacHOCT KOJ OBOT
(axTopa pu3HKa MPOU3Ia3H U3 HEOCTIOPUBOT AUCKpeNHOHOT oBiamhema Biane na ommydyje o
CTBapH O] jaBHOT MHTEpeca.

®akTopu pusmka: JIMCKpenMOHM OCHOB 32 OJIyuyuBame, Hemocrojame
TPaHCIAPEHTHOCTH OpraHa jaBHE BiacTH, He0BOJbHM MEXaHU3MH 3a OCIIOPaBambe OJTyKa U
MOCTyTIaKa OpTraHa jaBHE BIACTH.

JIoOMpHHOC HACTAHKY pH3WKA 0] Kopymnuuje: J[MCKpEHHOHH OCHOB 3a OIY4YHBAE
Brnane ctBapa mpocTop 3a ytunaj Ha Buagy nma moHece oayKy O HEPUMEHUBamby MPOTHCa
KojuMa ce ypehyje mocTyIak jaBHIX HaOaBKH, y CilyyajeBUMa KaJia je TO y UHTepecy cybjekara
KOjU BpIlIe KOPYNTHBHU yTHIIQ] WIM ca HUMa MOBE3aHMX cyOjekara. Heompehenoct mojma
XATHOCTH OMOTyhaBa H-ETOBO pa3IMuNTO TyMAaYeHe Ma YaK U IJIaHUPabe eIeMEeHaTa POojeKTa
Ha HAYWH J]a C€ UCTH MPEACTaBH Kao XuTaH. MICTo BaXu M 32 10jaMm ,,yTpOKEHOCTH pean3alnje
npojexTa’.

Nmajyhu y Buny aa je, uaaHoM 37. cTaB 2. IPONUCAHO J1a ce ocedaH mocTynak 3a u3oop
CTpaTeIIKOT MapTHePa BPIIU Ha HAUWH YTBpHEH OBUM 3aKOHOM U TOA3aKOHCKHM aKTOM Te€ Jia
je winanoMm 39. craB 1. mponucaHo [a ce MOA3aKOHCKUM akToM Bnane mpomucyjy onmTa u
NOCeOHU KPUTEPUjyMH 3@ M300p CTpaTeLIKOr MapTHEpa, yKa3yjeMO Ha OMAacHOCT Jia ce
MOJI3aKOHCKMM aKTOM TPEABHIN TaKaB MOCTYIaK 3a M300p CTpATEUIKOr MapTHEpa M TaKBU
KPUTEPH]YMH 32 HeroB N300p Koju he cMamuTu 6poj cydjekara Koju MOTy J1a IOJJHECY IpUjaBy,
OMHOCHO Kkoju he Owutu yTtBpheHm wumajyhu y Buay mnoTeHuujase yHampen oapehenor
CTpaTelIKor mapTHepa. Heus3BeCHOCT y moryiey MexaHu3aMa OcClopaBama ojailyka Brane
JTOTIpUHOCH MOTYhoj 3110ymoTpedn TUCKpeIMoHoT oBamhema Brane na mpaBuia mocTynka u
n300pa CTpaTeIIKOr MapTHepa MPOIHUIIIe y KOPUCT MPUBATHUX a Ha ITETY jJaBHOT MHTEpeca.

IIpenopyke: CmatpamMo Aa je HEOTIXOIHO J1a ce y oapendy wiana 37. ctas 1. mo yrieny
Ha JIBa pasjora koja cy Beh HaBeneHa, y MepH y Kojoj je To Moryhe, U3BpIIM Mpelu3upame
OCTaJIMX CiIy4ajeBa BaH HaBEJIEHUX pa3jiora, OJHOCHO JIa Ce YHECY M JIpYTH pasiio3u Kojuma he
ce Biama pykoBOIUTH NPHIIMKOM JOHOLICHA OATyKe MpeaBul)eHe OBUM 4IaHOM U Kojuma he
Ce CMamHUTHU JUCKpEIMoHa oJUTyka Biame o Tome na je y KOHKPETHOM Ciy4ajy MoTpeOHO
NPUMEHHUTH NToceOaH MOCTYIaK 3a U300 CTpaTEeIIKOT apTHepa.

16



Honatu y unan 37. HOBU CTaB 2. OBE WIH CIIMYHE CAAPKUHE:

,»OmIIyka u3 craBa 1. oBor wiana 00aBe3HO CaApPKH 00paA3IOKEHE O paszjIo3uMa MpUMEHE Y
KOHKPETHOM CJIy4ajy TOCEOHOT IMOCTyNKa 3a W300p CTpATEIIKOr MapTHEpa W ucra ce 0e3
oJJarama 00ajBJbyje Ha MHTepHET cTpanunu Brame.

[TorpeOHO je ojayaTH MeXxaHW3aM OcCIliopaBama OuIyKa Biame yHomemeM y 3akoHY
OCHOBHUX ofjpesiaba o mpaBy Ha xaJi0y MOJHOCUIIAIA TIPHjaBa.

ITo yrneny Ha uman 61. craB 1 Tauka 2) 3akoHa 0 jaBHMM HaOaBKama, MOTPEOHO je
OTPaHUYUTH JUCKPEIIOHO TyMaueHkhe U IPUMEHY I10jMa XUTHOCTH BE3UBam-eM 3a forahaje koje
Bnana Huje Moria 1a npeBuau, HeMoryhHOCT MOCTynama y pPOKOBUMA MpeBul)eHuM 3aKOHOM
0 jaBHUM Ha0aBKaMa, Ka0 W YCJOBJbaBAHkEM Jia OKOJHOCTH KOj€ OMNpAaBAaBajy JOHOLICHE
outyke Brame HHCY NMpOypOKOBaHE HaMEPHUM IOCTYIAameM CyOjeKTa 3aMHTEPECOBaHOT 3a
CIpoBoheme 0CceOHOT MOCTYIKA 3a U300p CTPATEIIKOT MapTHEPA.

HcroBpemeHno je moTpeOHO natv neUHHUIN]Y WA OJUKEe OJPETHUIC 32 KPUTEPHjyM
,»YTPO’KEHOCTH peasin3alije mpojeKra.

Yuan 38.

,»Y Wby U300pa CTPATEHIKOT MapTHEpa W3 4iaHa 37. OBOT 3aKOHA, Ka0 M 3aKJby4cHa
yroBOpa ca CTpaTeIIKUM MapTHepoMm Biama oOpasyje pamny rpymy, Ha MPemior HaJIeKHOT
opraHa (y najbeM TekcTy: Pajna rpyma).

Ipumenda: Yran 3. craB 2. Tauka 2) 3akoHa onpehyje mojam Hamnexxnor oprana
nponucyjyhu i1a je y muTamy opras, 0JJHOCHO JIMIIE KOje je 0 3aKOHY WJIH npemMa o1yuu Bnane
HQUIOKHO 33 peald3aldjy TpojeKTa U3rpaame M PEKOHCTPYKIHjEe  JIMHU)CKOT
UHPPACTPYKTYpHOT 00jeKkTa oJ] moceOHOI 3Hauaja 3a Pemyommky CpOujy. Y najbeM TEKCTy
3aKOHA TEPMHH ,,Ha/JISKHU OpraH‘ ymorpebshbaBa €€ HA HEYjeJHAUYeH HAYHMH, Ca MaJuM U
BEJIMKMM [TOYETHUM cJIOBOM. MiMajyhy'y BULy HaBEI€HO HEJacHO je J1a Jiu ce y ujaHy 38. cTaB
1. o HaJIe)KHUM OpPTaHOM CMaTpa Ha/JICKHU OpraH JeQUHNCAH WIAHOM 3. WIH je Y TTHTAbY
HEKU APYTU HAAJEKHHM OpraH, Te je 300r MOryhHOCTH pa3IHMUYUTUX TyMmauema MOTPEOHO
OTKJIOHUTH OBY HEAOYMHUILY.

®axTop pusnka: Henocnenna ynorpeda TepMuHa.

JlonpuHOC HACTAHKY pH3UKa o4 kopynuuje: IloTpeba Tymauema HaBeneHa Yy
npruMe0u, MOXKe JOBECTH [0 KOPYNTHUBHOI yTHI@ja Ha JIHIlEe KOje BPIIU TyMadyewme, Kako Ou
MCTO M3BPIIMIIO HA OATOBapajyhu Ha4YMH.

IIpenopyka: ¥V cBuM ojpendama 3akoHa Koje cajpike npasuwia o HaanesxxHom oprany y
cMucHy uiaHa 3. cTaB 2 Tauka 2) 3aKoHa, KOPUCTUTH TepMHUH ,,HaimexHu opran® ca BeIMKUM
MOYETHHUM CIIOBOM.

Yaan 41.cr4 u 5.

,,O0jaBsbuBamk-e JABHOT 1103MBa CE BPIIN Y JHEBHUM HOBHHAMa Koje ce AUCTpUOyupajy Ha
teputopuju PenyOnuke CpOuje, HA WHTEPHET CTPAHUIM HAJJEKHOT OpraHa U HHTEpPHET
CTpaHUIIM e-YTpase.

Pok 3a mogHoIIewe npujaBa He Moke Outu kpahu ox 21 naH ox naHa oOjaBibUBama y
JTHEBHMM HOBHHaMa Koje ce TUCTpuOymnpajy Ha Teputopuju Pemyonmke Cpouje.

Ipumende: Mmajyhu y Buay aa he ce moceGan mocrymak 3a u300p CTpaTEIIKOT MapTHEpa
MPUMEUBATH KOJ pealn3allyje mpojexara o nmoceOHor 3Havaja 3a Penyonuky CpOujy, Te na
ce MCTH CIPOBOJM Ha OCHOBY oJuTyKe Biage cmarpamo n1a je y nusby Behe TpaHCHapeHTHOCTH
JaBHOT IMO3MBa MOTPeOHO UCTH 00jaBUTHU Ipe CBera Ha WHTepHeT cTpaHuiy Brane. Takole,
uMajyhu y Buay cBe MamU 3Hayaj JHEBHE IITaMIle 3a UH(OpPMHUCAkE jaBHOCTH, Te cBe Behw,
ToMHMHMpajyhu, 3Hayaj UHTEpPHETa Kao M3BOpa MHQpOpMHUCama, TOTPeOHO je pok npeasuheH
yinaHoM 41. craB 5. Be3aTu 3a 00jaBJbHUBa-€ HA MHTEPHET CTPAaHUIM ojroBapajyher oprana
npxaBHe ynpase. [Ipu Tome, ¢ 003MpoM Ha 3Ha4aj OBOT TIOCTYIKa W yiory Brame y memy,
cMaTpamo Jia je ToTpeOHO J1a ce 0Baj pOK pauyHa o] 00jaBJbHBaka JABHOT M031MBA HA UHTEPHET
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cTpanuiy Brage.

Taxohe, ykazyjemo na je ¢hopmynanuja ,, JHSBHIM HOBHHAMa KOje c€ AUCTPUOYyHpajy HA
teputopuju Permyoimmke Cpouje HemoBosbHO oapehenHa. [IpBa Hempenu3HOCT oriiesa ce y Tome
IITO je HEJacHO Ja JI je Y MUTamky JHEBHA HOBHHA KOja Ce JUCTUOYHpa Ha 11e10] TEPUTOPH]U
Penry6nuke CpOwuje, unu Ha Omino xkom neny teputopuje Pemybnuke CpOuje. Kao mpyro,
HeocTaTak OMIIo KaKBe OJJPEIHMIIE, OCUM HAaBEJCHE IBOCMUCIICHE TEPUTOPHUjAITHE OJIPETHUIIE,
JIOBOJIM JIO JTUCKPEIIMOHOT OJITy4HBamka O TOME y KOjUM JTHEBHUM HOBHMHaMa he jaBHU 1O3UB
OuTH 00jaBIbEH.

®akTopu pusnka: HenoBosbHA TpaHCIIAPEHTHOCT OpraHa jaBHe BiacTH, Hempenusue u
nBocMmuciieHe popmynanuje, Hejacan, TMCKpelMOHM OCHOB 32 O/ITyYHBAE.

JlonpuHoCc HACTaHKY pu3uka oa kopynuuje: Mako uman 41.06e30ehyje onpehenn
CTETIeH TPAHCIIAPEHTHOCTH, CMAaTPaMo J1a je oBehame TPaHCIAPEHTHOCTH Y OBOM CIIy4ajy O]l
BEJIMKE BAKHOCTH 3a MH(POPMHUCAKHE JaBHOCTH O CIpoBohemy oBe (paze mocTymka 3a u3dop
CTpaTelIKOr TapTHepa, adupmucame IMOBEpema jaBHOCTH Yy pax Brage m cmpopohema
MOCTYIIKA Yy JaBHOM HHTEpecy, Kao M JaBame aJcKBaTHE MOTYMHOCTH jaBHOCTH Jia
OJIarOBpEeMEHO pearyje Ha eBeHTYJIaHe HeJJ0CTaTKe 00jaBJbeHOT jaBHOT 1Mo3uBa. Ha oBaj HauwH,
KpO3 NOCTU3ake Beher CTeneHa TPaHCIIapeHTHOCTH, CMakbyjy Ce pU3HIN O] KOPYIIIIHje KOjU Ce
cacToje y Kpewpamy eleMeHaTa IMOCTyNKa M300pa CTpaTeIIKor MapTeHepa Ha HAYMH KOjU
MOr0/Tyje MHTepeCcuMa KOHKPETHOT, YHAIIpE/I MO3HATOT HoHyhaya.

Kana je y nuramy 00jaBJbHBam-€ jJaBHOT 11O3UBA y IHEBHUM HOBHHAMa, 1ocTojeha onpenda
oMoryhyje KOpyNnTUBHE yTHUIlaje BIIACHUKA AHEBHUX HOBHHA KaKo OW ce€ jaBHU O3B 00jaBHO
YIPaBo Yy lbUXOBUM JTHEBHUM HOBHHAMA.

Ipenopyke: IlpenBunern y uwiany 41. ga ce 00jaBJbMBame JaBHOTI TO3MBA BPIIU Y
HAjTUPAKHUJEM JTHEBHOM JIUCTY KOjU €€ AWCTPUOYyHpa Ha Ielo] TepuTopuju PemyOimke
Cpbuje, Ha unTepHeT cTpanui Briane PemyOnuke CpbOuje, HTEpHET CTpaHUIU HAAJIEKHOT
OpraHa ¥ MHTEpHET CTPaHUIH e- Y TIpaBe.

Jonatu y unaH 4 1. HOBHM CTaB KOjUM C€ T0jalilihaBa fa ce HHPOopMaIija 0 HajTUPAKHU]EM
JTHEBHOM JIUCTY KOjU ce TUCTpHOyHpa Ha 1ei0j Tepuropuju Penybmmke Cpouje, o0jaBibyje Ha
WHTEPHET TMOpTaly MHHHUCTAPCTBA HAUICKHOT 3a TOCIOBE HMH(GOpPMHUCAWma, y CKIaay ca
3aKOHOM O jaBHOM WH(MOpPMHCAhy U MEAKjUMa, IIPH Y€MY je¢ PeJIeBaHTaH IM0JIaTaK O MPOCCUHO
IPO/IaTOM THPAXy MEJHja y KaJeHJapCKoj FOAUHM Koja IIPETXOAU TOAUHU Y K0jOj je 00jaBJbeH
jaBHU TI03MB, 8 YKOJIHMKO Taj OJATAK jOII HH]j€ MPHjaBJbEH, OHIA IT0/1aTaK O TIPOCEYHO MPOIATOM
TUPaXy MeIHuja y KaleHIapcKoj TOAMHU KOja MPETXOAN HAaBEIE€HO] MOJMHH.

Cananrsu cTaB 2. wiaHa 41. cTaB U3BMEHUTH TaKo J1a IJach:

,»POK 3a TIOJIHOIICH-€ MpHjaBa He MOke OMTH kpahu on 21 man on gaHa obOjaBbUBama Ha
WHTEpHET cTpaHuu Bruane.*

Ynau 49. cras 1. y Be3u ca uianosuma 37 u 39.

Yuan 49.
1 10/13aKOHCKH aKkT 13 WwiaHa 18. oBor 3akoHa foHehe ce y poky 90 naHa o 1aHa cTynama
Ha CHary OBOT 3aKOHa.‘

Yiian 37. cTaB 2.

»/3y3eTHo on umana 32. ctaB 1. OBOr 3aKOHA, a HApOUUTO Y CIy4ajy XUTHOCTU U
YTPOKEHOCTH peaiu3alyje MpojekTa u3 ujaHa 2. OBOT 3aKOHA 3a KOjH je ypalheHa mpeTxoHa
CTyAMja ONPaBAAHOCTU Ca TeHEpaIHUM IpojeKToM, Brama mMoxke IOHETH OUIyKy Ja ce 3a
npojeKkaTr Wid mnojeauHe (ase U aKTUBHOCTU IpojeKkaTa He MPHUMEHY]y MPOIUCH KOjUMa ce
ypebyje moctynak jaBHUX HabaBkH, Beh ce Ha BUX NpUMEmYje mocebaH MOCTymak 3a u300p
CTpATeIIKOT TapTHEpa y IUJbY peaiu3ailfje MpojeKTa oJl moceOHOr 3Hayaja 3a PemyOnuky
Cpbujy (y nasmem Tekcry: [loceOHu nmocrynak).
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,JlocebaH mocTtymak 3a ©300p CTpaTEeNIKOT NapTHEPa U3 CTaBa |. OBOT WiaHa, BPIIH Ce HA
HAuuH YTBp)EH OBHM 3aKOHOM M MO/I3aKOHCKUM aKTOM.

Ynan 39.

,»Y IloceOHOM MOCTYIKY 3a M300p CTpaTelIKOr MapTHepa U3 wiaHa 37. OBOr 3aKOHa,
Brnaia moHoCH 10/13aKOHCKH aKT KOJUM C€ MPOIUCY]y OIIITH U TOCEOHH KPUTEPHjyMH 3a U300p
CTpaTEeUIKOT apTHEpa, Ha HAYUH KOJUM ce 00e30elyje Haueno TpaHCIapeHTHOCTH MOCTYIKa U
Haueno o0e30ehrBama KOHKYPEHIIUj€e, a Ha MPEIOT Ha/IIeKHOT OpraHa.

Onmtu ¥ moceOHU KpUTEPUjyMU U3 cTaBa 1. oBor wiaHa ce ofpel)yjy y 3aBUCHOCTH 0]1
npeaMeTa U CaAp)KUHE MPOjeKTa.

[Ton3akoHckM akT W3 craBa 1. OBOr ujaHa JOHOCH C€ 3a CBakd JIMHUJCKH
UHPPACTPYKTYPHH IIPOjeKaT U3 wiaHa 37. OBOT 3aKOHA.

N360p crpatemikor napTHepa Bpuin Biana, Ha npeasior Paane rpyne no cnpoBeeHOM
MOCTYIIKY Y CKJIa/ly Ca OBUM 3aKOHOM H MTOJI3AKOHCKHM aKTOM.

Ipumende: Ynan 49. craB 1. ynmyhyje Ha moa3akoHCKM akT U3 wiaHa 18. 3akoHa, mpu
yemy wiaH 18. yommTeHe caipu oJpendy y K0joj €€ MOMHUEE, OJHOCHO KOja peryJiuiie
Mo/13aKOHCKH aKkT. C TUM y BE3UCE MOCTaBJba MUTAKE KOJU WIAH j€ 3aKOHO/1aBall UMao Y BHILY
npuinkoM popmynucama wiana 49. Hakon npeTpare Tekcra CBUX WIAHAOBA 3aKOHA, Y IIUIbY
MpoHaTaKeHka TEPMUHA ,,I0J3aKHCKH aKT"* MPETHOCTaB/haMO, J1a j¢ HaMepa 3aKOHO 1aBla Ouia
Jla yIyTH Ha 4iaH 37. ctaB 2. KOju Ipe/iBuha Jia ce mocedaH Mnocrymnak 3a u300p CTpaTemkor
napTHepa BpIIM Ha HAYMH yTBPHEeH OBUM 3aKOHOM U TMOJ3aKOHCKUM akToM. Mmajyhu y Bumy
na je pok ox 90 maHa oj1 naHa CTyIlama Ha CHary 3aKoHa OJaBHO IPOTEKAO, TE Ja j¢ Y MPaKCh
MOpasio OUTHUBPIIEHO TyMademe oBe oApeade uiaHa 49. ykazyjemo fa Ou, OCUM HCIpaBabama
OBE MambKaBOCTH, TpeOaJIo Y 3aKOHY M3BPIIIATH jOIII IBA IT0jallkhCHhA.

Kao mpBo, Tpebano Ou u3BpHIMTU AOIYHY oapeabe dmana 37. craB 2, ca IUBEM
n30eraBama HEJJOYMHIIA Y JaJbEM TEKCTY 3aKOHA, O TOME€ O KOM IOJ3aKOHCKOM aKTy j€ ped.
OBo umajyhu y Buay za ce HakoH 4iaHa 37. y Behem 0pojy oapenada 3akoHa KOPUCTU TEPMUH
,,TTOJI3AKOHCKH aKT " HAITMCaH MaJIUM ITOYETHUM CIIOBOM, 6e3 ynyhuBama Ha oarosapajyhu wian
3akoHa, ITO cTBapa NOTPedy TyMadema.

Kao npyro, HejacaH je ogHOC oxpenada wiana 37. craB 2 u uiana 39. Haume, unan 37.
cTaB 2. mpeaBuha Ja ce MOJ3aKOHCKHM akTOM yTBplyje mocTymak 3a mM300p CTpaTeIkor
naptHepa. Ynman 39. mporrcyje 1a y mocTynkKy 3a H300p CTpaTenikor napraepa u3 wiana 37.
oBor 3akoHa Bmaja noHocHM MOA3AKOHCKM AaKT KOJUM Ce MPOIKUCY]y OMIITH M TOCeOHU
KpPUTEPH]jyMH 32 H300p CTpaTEIIKOT TApTHEPA, a 1aJhe, Y CTaBy 3. MpeaBula aa ce MoA3aKOHCKA
aKT U3 cTaBa 1. OBOT WiiaHa JOHOCH 32 CBAaKH JIMHUJCKU HHPPACTPYKTYPHHU MPOjeKaT U3 diaHa
37. 3akona. Ha oBaj HaumH 10J1a3UMO 10 CYKOOJHEHOCTH 0/ipe1ada 3akoHa, OJJHOCHO CUTYaIlH]je
na unan 49. ctaB 1. mpeasuha na he ce KOHKPETHH MO3aKOHCKH aKT IOHETH y poKy oA 90 naHa
0J1 JaHa CTyTlamka Ha CHAary oBOT 3akoHa, Aok wiaH 39. npensubha na he ce mMoA3aKOHCKH aKT
JIOHOCUTH 32 CBAaKH JINHUJCKHA UH(PACTPYKTYPHU MPOjeKaT.

dakTopu pusuka: MamkaBe oapende o ynyhuBamy, Hempeumsue dopmynammuje,
Cyko0speHe oapenode.

JlonpuHOC HACTAHKY PpH3HKAa o1 kopynuuje: [loTpeba Tymadema KOHKPETHHX
YJlaHOBa, Kao TMOCIEAWIa FHUXOBE HEMPEIM3HOCTH, MamKaBor ynyhuBama a HapOYUTO
CyKOOJhEHOCTH HaBEJICHUX O/ipeada JOBOIM KaKo JI0 MOTpede TyMauemha OBUX o/ipeaada, Tako
U JI0 BhUXOBE HEMPUMEHJBbUBOCTH. CBEe HaBEJICHO MOXKE IOBECTH 10 KOPYNTUBHHOT JEIOBAka
Kako OM ce 3aKOH MPOTYMadno W CIIPOBEO y CKIIAAy ca MPUBATHUM MHTEPECHUMa a HaCyNpOT
JaBHOM HHTEpECY.

IIpenopyke: YV umany 37. Tpebamo Ou momatu Ha Kpajy TECKTa ojapende craBa 2.
dbopmynanujy: ,,(y nabem Tekcty: [loa3akoHCKH aKT)“ U y CKIady ca OBUM Y JaJbeM TEKCTY
3aKoHa U3BPIIMTH H3MEHE Y TEPMHHY ,,[TOI3aKOHCKH aKT"* TaKo Jia Ha OJroBapajyhum mectuma
TepMHH Oy/ie HABEJCH BEIMKUM IMOYETHUM CJIOBOM KaKO O ce€ OTKIOHHJIA HEIOYMHIIA KOjU
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MOJI3aKOHCKO aKT j€ y MUTam’ky.

Otknonut cyko0 oxapemaba umanoBa 37 um 39. y cMmuCIy poka 3a JOHOIICHE
MOJ3aKOHCKOT akTa mpeauheHor wiaHoMm 49 u oxapende wiana 39. koja mpeasuha na ce
MOJI3AKOHCKHM aKT JIOHOCH 3a CBaKW JIMHUJCKHM HH(PACTPYKTYpHH Mpojekar u3 uiana 37.
3akoHa.

Y. 48.

»llo mpujeMy mnpemiora oiyke Pamne rpyne, Bmama noHocu omutyky o u300py
CTpaTELIKOr apTHepa UM JOHOCH OJUTYKY O O0YCTaBM IOCTYIIKA.

[Toctymnak ce o0ycTaBsba YKOJIMKO OJaroBpeMeHo HHje MPUCTUTIIA HUjEIHA TPHUjaBa WIN
CBE IPUCTHUIJIE IIPUjaBE HE UCITYHaBajy OMNILUTE KPUTEPUjyMe UM YKOJIMKO IpecTaHe norpeda
Hannexxnor oprana 3a HaGaBKOM.

Haxon mTo Bnaga noHece outyky o u300py CTpaTelIKOr mapTHepa, Pajnna rpyma ca
n3a0paHuM CTpPATEeIIKUM IapTHEPOM IIperoBapa O €JeMeHTHMa YroBOpa, Ha OCHOBY
wiatdopme o0 MperoBopumMa kKoje Jonocu Buana.

AKO0 n3a0bpaHu CTpaTeIIKU MapTHEp He 3aKJbydn yroBop cmarpahe ce na je omgycrao on
[TpujaBe 1 yuecTBOBamba y MOCTYIIKY.

VY cinydajy u3 craBa 4. OBOI 4WilaHa, a Ha OCHOBY Beh HOCTaBJbEHOr H3BEUITaja O
CIPOBEJICHOM IOCTYINKY U Ipesiora paHr Jjucre, Biaga AoHocU OJULyKy O u3bopy cienehe
paHTUpPaHOT CTPATEHIKOT MapTHepa, kaga Pagra rpyma nperoBapa o €JIeMEHTUMa yroBopa ca
cienehe paHrUpaHUM CTPATEIIKUM [APTHEPOM.

Omnyka Bnage o n30opy cTparemikor nmapTHEpa Wik OUyKa 0 00yCTaBH MOCTYIIKA CE
o0jaBibyje HAa UHTEpPHET cTpanunu Brage.

Ipumenda: Onpendama unana 48. TOCTUTHYT j& oApeheHN CTETICH TPAHCIIAPSCHTHOCTH
HOCTYTIKA 32 U300p CTPATEIIKOT MapTHEpa, ajld CMaTpaMo Ja OH HHje 10BoJbaH. OBO CTOra IITO
yinad 48. nponucyje obaBe3y o6jaBibUBamka HAa HHTEPHET cTpaHul Biane onnyky o uzbopy
CTpaTELIKOr apTHEepa, aJli IPOIYLITA 1a IpeABUIM 00aBe3y jaBHOI 00jaBJbUBAbA 3aKJbYUEHOT
yroBopa. Ha oBaj HaumH, cBakako y3 nmorpedy Bohema padyHa O XUTHOCTU U YTPOKEHOCTH
peanu3alyje npojeKkra U3 wiaHa 2. 3aKoHa, OJJHOCHO O APYTHM pazio3umMa 300r kojux Brana
MOXE JOHETH OJUIYKYy Ja Ce 3a MpojekaT Wiu mojeauHe (a3e W aKTUBHOCTH IPOjEeKTa He
npUMeY]y IPONUCH KojuMa ce ypelyje MOCTynak jaBHUX HaOaBKH, IOCTUIIIO O ce Kako Behe
pa3yMeBame M TMOAPHIKA jaBHOCTH pean3alliji KOHKPETHOT IpOjeKTa, Tako W MOryhHOCT
JaBHOCTH Ja pearyje Ha yroBope Koju Cy 3akjby4deHHu. Takole, jaBHUM 00ajBJbUBAKEM aHEKCA
yTOBOpa OMOTYNHIIO OW ce jaBHOCTH Ja ca peaau3alHjoM TpojeKTa Oyjae yrmo3Hara Kpo3 CBe
mBerose (ase.

Nmajyhu y Buay aa uwian 37. craB 2. mpeasuha camo na he ce mocrymak 3a u300p
CTpaTeLIKOr apTHepa BPLIMTH Ha HAYMH yTBPEH OBUM 3aKOHOM M MO/A3aKOHCKUM aKTOM, T€
Ja 3aKOH HE CaJpkKH OJUIyke o MoryhHocTH »anbe MmogHOCHola MprjaBa Ha ojyke Biane,
cMaTpaMo Ja NocToju (paKTop pU3MKAa KOJU C€ CacToju y HEIOBOJbHUM MEXaHH3MHUMa
ocIiopaBama OJTyKa jaBHE BIACTH T€ jeéy TOM CMHCITY MOTpeOHO YHEeTH y 3aKoH oaroBapajyhe
JIOTyHE.

®akTopu pusnka: HeqoBoJbHA TpaHCHApEHTHCOT OpraHa jaBHe BiacTu, HemoBosbHU
MEXaHU3MHU 3a OCIIOPaBam-E OJJTyKa U MOCTyIaKka OpraHa jaBHe BJIACTH.

JlonprHOC HACTAHKY PU3UKa 0/ Kopynuuje: HetoBosbHA TpaHCIAPEHTHOCT, Y CMUCITY
HeoOjaB/bHBaKka 3aKJbyUYEHOI YroBOpa, MOXK€ OWTH MOJCTHIA] 33 paziIMuuTa KOPYNTHUBHA
JielioBama, Kako Ou ce y yroBop yHele oJipe10eKoje HUCY Y JaBHOM UHTEpECy, a 03 onpaB/iama
y pasznosuma 360r koju je Brama nonena omnyky u3 wiana 37. 3akoHa. HeoGjaBsbuaBame
aHEeKca yroBopa, jOII BWIIE JOBOIU Yy IMUTAmE MOCTUTHYT CTAaHAApA TPAHCHAPEHTHOCTH U
oMmoryhaBa na kopynTuBHe ojpende, Oe3 3Hama jJaBHOCTH O HAaBEJIEHOM, Oyay YHeTe Yy
cinenehum (azama peannsaiyje mMpojexTa.

IIpenopyke: IlpenBuaeru y wiany 48. o6aBe3y o0jaB/buBamba Ha WHTEPHET CTPAHUIIH
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Brnane yroBopa 3akJbydeHOT ca CTPATeIIKUM ITapTHEPOM.

[Ipensunern y umany 48. obaBe3y o0jaB/bMBama Ha WHTEPHET CTpaHuIM Brane
EBEHTYAJIHUX aHEKCa yroBOpa 3aKJbYYCHUX Ca CTPATEHIKHM MapTHEPOM.

CBe HaBeJIEHO Y3 U3Y3€TKE KOjU CE OJTHOCE Ha 3aIITUTY NIOCIOBHE TajHE U ofpehuBame u
3aIITUTY TajHUX MMOJjaTaka y CMHCITY 3aKOHa KojuMa je ypelheHa oBa marepuja.

2. 3AKOH O JABHO-IIPUBATHOM ITAPTHEPCTBY U KOHIIECUJAMA

Yaan 3.
(y Be3u ca unaHoM 32. 3aKoHA O MOCEOHUM MOCTYIIIUMA Payl peaTn3allyje mpojekara
M3TPakhe U PEKOHCTPYKIIH]SIIMHH]CKUX HHPPACTPYKTYPHUX 00jekara o] MoceOHOT 3Havaja
3a PenryOnuky Cpoujy)

,OBaj 3aKOH Ce He MPHUMEHbY]je Ha jaBHO-TIPUBATHA TAPTHEPCTBA, ca WK 0e3 eleMeHaTa
KOHIIECH]€, aKo Ou:

1) ycmocraBjbame jaBHO-TIPUBATHOT MMApTHEPCTBA 3aXTEBAJIO  CTaBJbalbe HA YBUJ
uHpopmanyje uije Ou oTKpHuBame yrpo3uio 0e3oenHoct Penybnuke Cpbuje;

2) ce TO MapTHEPCTBO 3acCHHUBAIO Ha MehyHapomHuM yroBopuMa Koje je PemyOmmka
CpOuja 3akijpyymsia ca jeHOM WJIM BHILE Jp)KaBa pajd 3ajelHUYKOr CHpoBohema HIu
Kopuihema MpojeKara;

3) mpeaMeT TOr MapTHEpPCTBa OMJla EKCHIIoATallija JaBHE TEIEKOMYHHUKAIMOHE MpEXe,
OJHOCHO MPYKAKBE TEIEKOMYHHKAIIMOHUX YCITyTa.

IIpumenda: 3a pasnuky of wiana 32. ctaB 1. 3akoHa, KOju caMo yOMIITeHO peasuha aa
cemel)yHapOTHUM YTOBOPOM MOKE OAPETUTH HENPUMEHHUBAE OTBOPEHOT TOCTYIKA jaBHUX
HaOaBKH, wiaH 3. craB 1. Tauka 2) 3aKoHa O jaBHO-IPHBATHOM MapTHEPCTBY M KOHLECHjaMa,
npenu3upa ciiyyaj HENpUMEHmHBamkba HABSACHOI 3aKOHa, OJpehuBameM Ja je y MUTamby
CHUTyalja KaJa ce jaBHO-IIPUBATHO MMapTHEPCTBO 3aCHUBA Ha Mel)yHapOHUM yroBopruMa Koje
je ca jemHOM WJIM BUIIE JpkaBa 3akipydmia PemyOmmka CpOuja m TO pagu 3ajeJHHYKOT
cnpoBohema niK Kopumhemwa mpojexra. Mnak, oHo mro y uiany 3. ocraje HeAeuHUCAHO je
Koja he ce mpaBmwiIa y oBOj cuTyanuju mpumemuBaTiH. OBO HapouuTo nmMajyhu y BUay na je
yrnanoMm 11. craB 1. Tauka 2) 3akoHa 0 jaBHMM HabaBkama npeaBuleHo aa ce oapende 3akoHa
0 jaBHUM HabOaBKama Hehe IpPUMEHUBATH Ha JaBHE HaOaBKe Koje Cy HapydHOId 00aBe3Hu Ja
CIpoBelly, y CKJIady ca MOCTyMNKHMa Ha0aBKU YCTaHOBJLEHUM Mel)yHapOJHUM YTrOBOPOM.
Wmajyhn y BHAY HaBeA€HO 3aKJbydak je.Ja C€ Ha jJaBHO-TIPHUBATHA IApTHEPCTBA Koja ce
3aCHUBAjy Ha Mel)yHapoIHUM yroBopuma Hehe mpUMemUBaTH HU oJpende 3akoHa O jaBHOM
IPUBaTHOM NapTHEPCTBY M KOHIECHjaMa HUTH oApende 3akoHa O jaBHUM HabaBkama, Beh
UCKJBYYHBO 0/ipe0e MehyHapoaHMX yroBopa Ha KOjuUMa C€ jaBHO-IIPHBATHO MAapTHEPCTBO
3acHuBa. MelyTum, 3a pazauky ox yiaHa 32. cras 1. 3akoHa Koju npenBula mpuMeHy npaBuia
OTBOPEHOTI TIOCTYIIKa JaKOHa O jaBHMM Ha0aBKkama Kao MpaBuJo, y3 MoryhHocT na
MelyHapoJHUM yroBOpoM Oyjie MpeABUhEHO Apyraynje, U 3a pa3iuKy OJ] cTaBa 4. UCTOT WiaHa
KOjU npe/iBula mpuMeHy npaBuiIa AeUHUCaHUX Me)yHapOJHUM yroBOpHMa U OMIaTepaTHUM
Cropa3zymMuMa Ha OCHOBY KOJHX C€ pealin3y]jy MPOjeKTH U3TPaIkhe U PEKOHCTPYKIIH]E U3 WiaHa
2. 3aKkoHa, alny caMo y O/IHOCY Ha ojipeleHe npennsHo HaBejaeHe (asze MocTynka, u3 ojapende
yiaHa 3. ctaB 1. Tauka 2) 3aKoHa 0 jaBHO-IIPUBATHOM MapTHEPCTBY U KOHIIECH]aMa IIPOU3JIa3u
UCKJbyUYHBa NpUMEHa MpaBuiia AepuHucaHux MelyHapoqHUM yroBopuma, Ha cBe (haze jaBHO-
MPUBATHOT MAapTHEPCTBA KOje ce 3acHHBa Ha ToM MmelyHaponHom yrosopy. Umajyhu y Buay
HaBeJIeHO, clieM Ja he ce Ha CBaKO HaBeJEHO jaBHO-NPUBATHO MAapTHEPCTBO Y MOTIYHOCTH
NPUMEHUBATH CIICIUjalTHa IpaBuiIa neuHICaHa Mel)yHapOJHIM YyTrOBOPOM, T€ C TUM y BE3U
yKa3zyjeMo Ha CTBapame MpocTopa 3a KOPYNTHBHE yTHIaje, Kako OM peanusanuja jaBHO-
NPUBAaTHOT TApTHEPCTBA OWJa W3BPIICHA Y KOPHCT KOHKPETHOT IMPHBATHOT MapTHEpa WU
reHepaTHO MPUBATHUX UHTEpeca JINIA YKJbYUEHUX Y MOCTYIAaK JaBHO-IIPUBATHOT NMapPTHEPCTBA.
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[TonaBspamo Takohe mpumenOy nmaty Ha wiaH 32. 3akOHa KOja C€ OJHOCH Ha IOCJICIUIIC
MOTEHIMjaJTHOT HEONpaBAAHOT OrpaHHWYaBamka KOHKYpEHIMje, KOoja Ce MOXKE CcacTojaTH y
IIPEKOMEPHUM TPOIIKOBMMA CIIpOBOlema MpojeKTa y OJHOCY Ha JaBHU HHTEpEC, OAHOCHO
CUTyalldje Jla Cy TPOIIKOBU pealin3aiuje MpojeKTa Behu o1 KOPUCTH MPOjeKTa 3a JAPYIITBO.
YBaxkaBajyhu u oBIe cBe pasjiore mnorpede IOoCTojaba HMHCTUTYTa JaBHO-IIPUBATHOT
MapTHEPCTBA U CrIeNU(PUIHOCTH KOje OH ca COOOM HOCH, HICTHUEMO 3HA4a] TPAHCIIAPESHTHOCTH
IIOCTYIIKa Ha CMameme (PAKTOpa pU3UKa M PU3MKa OJf KOpPYIMLHUje KOjU Cy BE3aHU 3a OBE
cnenuuyHocTH. [IponmucuBameM  00aBe3HOT  oOOpa3iokema MOTpede  3aKibydermha
Mel)yHapoaHOT yroBopa KOjUM c€ 3aCHHBA KOHKPETHO JaBHO-IIPUBATHO APTHEPCTBO U pa3jiora
npeasuhama Mel)yHapOJHIM YyTOBOPOM KOHKPETHHX IpaBHIIa CIIPOBOlemha U KOHTPOJIE jaBHO-
IPUBAaTHOI NApTHEPCTBA KAa0 M JaBHOI 00jaBJbHMBamba, KAKO OBOI 00pa3loXema, TaKo U
3aKJbYYCHHX YTrOBOpa M aHEKCa yroBopa O jaBHO-IIPUBATHOM MapTHEPCTBY, oMoryhmiio 6u ce
HE caMo yIO3HaBame JaBHOCTU ca OBUM HH(popManujama Beh u npaheme u KOHTPOIa OJTHOCHO
yTHLIAj Ha CIPOBOhemEe jaBHO-TPUBATHOT MAPTHEPCTBA O CTPaHE 3aMHTEPECOBAHUX JABHUX
cy6jexata. C TUM y Be3M IOHABJbAMO MPUMEN0Y KOja c€ OJHOCH HA HAaA30p M KOHTPOJY Hal
n3Bohemem mpojexta. Kako he Ham3op m koHTpona Outm nedunucanu wmehyHapogHum
yroBopoM, Moryhe je yroBopuTu mnpaBWiia HaJa30pa U KOHTPOJIE HpOjeKTa KOjU OAroBapajy
NPUBAaTHUM WHTEpPECHMa IOjeIMHUX CyOjexaTa, OJHOCHO Ha ITETy Cy jaBHOT MHTEpeca. Y
LIWJbY CMamema OBOI (hakTopa pu3MKa NOTpeGHO je ¢a3y H3BpHICHA YTOBOPa, OJHOCHO
HA/30pa HaJ HM3BPLICEHEM YroBOpa YYMHUTH TPAHCTIAPSHTHOM KpO3 MPONHCHUBAKE jaBHOT
o0jaBJpuBaba JOKyMEHaTa KOjU ce OoJHOce Ha oBy (a3y. Mmajyhu y Buay cBe HaBeleHO,
yKa3yjeMo Ha Kpajiby KBATUTATUBHY MOCHEIHILY KOPYITABHO oApeheHnX mpaBuiia MocTyIKa,
KOja ce orjefa y IpOjeKTy jaBHO-NPUBATHOL MAapTHEPCTBA YMjU KBAIUTET HE OJroBapa
CPeCTBHMA YJIOKEHHM Yy IMPOjeKaT, WA YHjd KBAJTUTET HE3aBHCHO OJ1 YTPOIICHUX CPEICTaBa
HUj€ Y JaABHOM HHTEpPECY.

HcToBpemeHo, ¢ 003upoM Ha U3HETE MPUMEI0e Koje ce 0OHOCe Ha TOTpeOy JOCTH3ama
Beher cTerneHa TPaHCMAPEHTHOCTH IPOJEKTa JaBHO-NPHUBATHOI IMApTHEPCTBA, YKa3yjeMO Ha
onpen0y 4iaHa 6. ctaB 3. 3akoHa O jaBHO-IIPUBATHOM IIAPTHEPCTBY M KOHIIECHjaMa, KOJOM je
Ne(UHUCAHO HAyYeNno TPAHCHAPEHTHOCTH M CTHUM y Be3W MOTpedy Ja OBO HAuyeslo MpaTu
npeIo’KeHe U3MEHE.

®akTopu pusuka: Henpeunsne d¢opmynauuje, HejacHu ympaBu TOCTYIIH,
[IpomoBHcame WHTEpEca KOjU Cy CYNPOTHH jJaBHOM HHTepecy, HemoBOJbHHM MexXaHM3MH
Ha/j30pa M KOHTpoie, HenoBosbHa TpaHCHapeHTHOCT OpraHa jaBHe BiacTH; HemoBosbaH
npucTyn nHGpOpMaIrjama o1 jaBHOT 3HaJaja.

JIonprHOC HACTAHKY PH3UKA 04 Kopymuuje: 3ioynorpeda ciayXkOeHOT I0JI0Xaja,
3noynorpeda nojioxkaja oAroBopHOr auia, [Ipumame muta, JlaBame muTa.

IIpenopyke: U3puunto npomnucatu koja he ce mpaBuia NpuMeHUBATH y CIIydajeBUMa Ja
CE JaBHO-TIPMBATHONAPTHEPCTBO 3acHUBA Ha MelyHaponHUM yroBopuma koje je PemyOnmka
Cpbuja 3akspyumna ca JeAHOM WM BHUIIE Ap)KaBa pajdl 3ajeIHUYKOT CIpOBOhema Win
kopuirhema mpojexara.

[Tponncatu o0aBe3y o0pas3noxkema noTpede 3akibyuemha Mel)yHapoiHOT yroBopa KOjuM
ce 3aCHMBAa KOHKPETHO jaBHO-TIPUBATHO MapTHEPCTBO, pa3iora npensulama mehyHapoaHum
YrOBOPOM KOHKPETHUX TIpaBWJia CIpoBohema M KOHTPOJE IPOjeKTa jaBHO-TPUBATHOT
napTHEpCTBa U 00aBe3y JaBHOT 00ajB/bHBamkba OBOT 00Pa3IIOKEHA.

[Tpensunern obaBe3y jaBHOr 00jaBJbMBaba 3aKJbyUYCHMX YTrOBOpa W aHEKCa YroBopa o
jaBHO-TIPUBATHOM TMAPTHEPCTBY, Ha WHTEPHET CTPAHU OpraHa jaBHE BJIACTH, Y3 OrpaHHUYCHA
KOja ce OJJHOCEe Ha 3allITUTY IMOCIOBHE TajHE M ojpehuBame W 3alUTHTY TajHUX IOJaTaka y
CMHCITy 3aKOHa KOjuMa je ypehena oBa matepwja.

[IpenBunetn o6aBe3y jaBHOr o0OjaB/bHMBama M3BEIITaja OJHOCHO HAjBAXHUJUX
JIOKyMeHaTa KOjU ce OJIHOCEe Ha Tipaheme u3BpIeHa yropopa.

[Ipensuneru obasesy onpehuBama Mel)yHapoaHUM YroBOpOM IpaBHJIa KOja C€ OJHOCE
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Ha CyKoO MHTepeca Wi ynmyhuBame Ha CXOJHY NMPHMEHY MpaBHia MpeaBul)eHnX 3aKOHOM O
jaBHUM HaOaBKama.

[IpoMeHUTH caapXHHY Haveja TPAaHCHAPEHTHOCTH, ATy y WwiaHy 6. cTaB 3. Tako ja
o0yxBaTu 1 HaBeleHe o0aBese.

11 3ak/byunn

Kana je y nuTtamy npolieHa pusiKa y Be3H ca JCKJIapUCaHUM U CTBAPHUM IUJBEBHMA, Y
JIeNly aHaJM3e KOjU C€ OJTHOCH Ha TPOIICHY PU3WKa O]l KOPYIIHje Yy BE3U ca 3aKOHOJIABHUM
IPOIIECOM j€ TOCTAaBJHEHO IMUTAE Ja JIM 3aKOH CBOJUM pPELICH-HMa CITy>KU pealln3aluju U
HEKUX JIPYTHX IHUJbEBA, KOjU HUCY HAaBEACHU y OOpa3NoKemy, ald KOjU Ipou3jase M3
KOHKPETHHUX 3aKOHCKHUX peliera. HakoH cripoBesieHe JeTajbHe aHau3e KOHKPETHHX o/ipenada
3akoHa, 3aKJby4yjeMO Ja 3aKOH, IIOPE/] TOTa IITO 3akCTa JOPHHOCH OCTBAPEHhY JICKIapUCAHOT
UJba, KOjU ce oriiefja y Behoj Op3uHU peanm3anuje Npojekara, Kao U IM0jeTHOCTABIbCHY
KOHKPETHHX TIOCTYIIaKa, a IIITO CBE 32 Pe3YJITaT MMa HHXOBO €UKACHHU]E CIIPOBONEHE, Y UCTO
BpEeME CTBapa W IPOCTOP 3a MOCTH3ame JPYTuX, y 3aKOHY U 00pa3ioKemy HEHCKa3zaHHX
msbeBa. C TUM y Be3H, Y JIETaJbHO] aHAIIU3HU 0/Ipeiaba HAPOYUTO CYy HCTAKHYTHU CIIy4ajeBU KOjJU
omoryhaBajy cTaB/bame€ TOjeIUHUX CyOjekara y MOBJIAMNEHU TOJ0XKaj. Y TOM CMUCITY
U3/Bajajy ce HOpMe KOje ce 0JIHOCE Ha BJIACHHMKE HelleralHo uarpaheHnx objekara, y Be3u ca
MpaBOM Ha HakHAAy 3a m3rpalieHu oOjexkar Ha Tpal)eBUHCKOM 3eMJBHINTY KOje j€ TpeaMeT
excrpornpujaimje; oxpende 3akoHa Koje c€ OJHOCe Ha clyyajeBe y KOojuMma ce IpOjEeKTH
U3TPaliibe U PEKOHCTPYKIIHjE PEean3yjy Ha OCHOBY MelyHapOIHHMX YToBOpa U OMIaTepalHUX
Criopa3yMa, KOje HOCE OIaCHOCT Jia MPOjeKTH Oyay peain30BaHU y LUJbY IPOMOBHCaHbA
NOjeIMHAYHHX, TIPUBATHUX MHTEpeca, KPO3 Pa3IMuMTe BPCTE HEI03BOJHEHE MOBE3AHOCTH Ca
NpeJCTaBHUIIMMA HAPYYHOIla; & HAapOUUTO oJpeade 3aKoHa Kojuma ce, Kpo3 oiyky Biage o
IPUMEHHU [TOCEOHOT MOCTYIIKA 3a U300p CTPATEIIKOT apTHEPA, Je(UHUIIIE TAKaB IOCTYMAaK 3a
n300p U KPUTEPUjyMU 32 U300p CTPATELIKOT MapTHEpa, Koju oapeheHe cyOjekTe OYUrieaHo
CTaBJbajy y TPUBWICTOBaHU TONOXaj. CiamuaH MPOCTOp 3a KOpyHuujy npumeheH je u
NPUIMKOM aHaJIH3€ 3aKOHA O jaBHO-IIPUBATHOM MAPTHEPCTBY U KOHIIECHjaMa.

Kana je y murtamy mpolleHa PH3HKA y BE3M Ca jaBHUM W NPUBATHUM HHTEpECHUMa,
yKa3zyjeMo Ha NpuMende 1aTe y OKBUpPY JAeTajbHe aHainu3e ojpenaba 3akoHa, Koje Kao
3ajeTHUYKH UMEHUTEJb MMajy CIIOXKEH OJIHOC MOTpPede OCTBaperma jaBHOT MHTEpeca, C jeTHe
CTpaHe M NMPUBAaTHUX MHTEpeca C JApyre CTpaHe, a KOjU Ce MOXKE Orjie]aTH Kako Yy HHXOBO)]
CariIacHOCTH | MPEIUTUTakY, TAKO U FhHXO0BOj IMCXaPMOHU]H U KOJIU3HUjH.

VY Be3u ca HeJlOCTallMMa aHAJIM3MPAHUX 3aKOHA KOJU TMPeJICTaBIbajy (haKTope pU3MKa O]
Kopymije, AreHuyja je Kao Haj3HayajHuje yrBpamia cienehe: Ilpasna npasnuna, [loBpena
MHTEpeca HelpuMepeHa jaBHOM uHTepecy, [I[poMoBHcame HHTEpeca KOju Cy CyIIPOTHH jJaBHOM
uHTepecy, Henpumepern pokosu, Hejacan ynpasau noctymiy, J[Bocmucnene Gpopmynammje,
MamkaBe onpende o ymyhmBamy, HempumenssuBe oxapende, IIpekomepHu 3axTeBu 3a
ocTBapuBame npasa, HemocnenHna ynorpeba Tepmuna, Hejacan mim TUCKpEIMOHN OCHOBH 3a
o/utyunBame, HemoBosbHa TpaHCHMApEHTHOCT OpraHa jaBHE BiacTh, HejacHe W HempennsHe
dopmynanuje, [loacTuname HeMOjaTHe KOHKypeHIWje, HeToBO/bHN MEXaHU3MH Haa30pa U
KoHTpoJe, HemoBosban npucTyn HHopMaIjamMa o] jJaBHOT 3Hayaja, Y CIOCTaBJbambe MpaBa
yMmecTo obaBese, cykobspeHe oipenode, HemocTojame TpaHCIapeHTHOCTH OpTraHa jJaBHE BIIACTH,
HenoBoJbHa TpaHCIAPEHTHOCT OpraHa jaBHE BiacTH, HeloBOJbHU MEXaHU3MHU 3a OCIOpaBambe
O/TyKa M TIOCTyMaKa OpraHa jaBHE BjacTH, HempenwusHe u aBocMmucieHe dopmyraiuje u
HenoBosbHM MeXaHM3MU HaJ30pa U KOHTPOJIE.

C 003upom Ha HaBeJeHO, ATEHIM]a je Y aHAJM3U yKa3aja Ha HajBAKHU]E PU3UKE Off
KOpyMIHje 10 KOJUX youeHH (aKTOpH pU3MKa MOTy JoBecTH, Mely kKojuma cy Hajueuthu u
HajBaxHUju: HecaBectan pan y ciyxOu, JlaBawe mwurta, Ilpumame muta, 3noynorpeba
ciyxOeHor moioxaja, Tprosuna yrtumajeMm, Kpiieme 3akoHa 0j CTpaHe CyJuje, jaBHOT
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TYKHOIIa U HETrOBOT 3aMeHuKa, [IpeBapa y cimyx6wu, [Ipekpmiaju npaBHOT juiia Koje 06aBsba
Jo0upame, JJ00ucTe U KOpUCHHKA JToOupama (wiaH 34. 3akoHa 0 J00Hpamy).

Nmajyhu y Buay 1EIOKYNHY aHaIW3y 3aKOHA, ATEHIHMja OlelkYje Jla Cy HECYMEHBU
pas3inosu 3a JOHOUICHE CHeUU(PUIHUX HOPMHU 3aKOHA, OJHOCHO 3a PEryJHCcame MpeAMETHE
MaTepuje y cMHCiIy yOp3ama, MOjeIHOCTaB/beHha M €PUKACHH]E peaau3anuje mpojekaTa
U3rPabe U PEKOHCTPYKIIN]jE TMHHU]CKUX HHPPACTPYKTYPHHUX 0Ojekara o1 moceOHOr 3Ha4aja 3a
Peny6nuky CpOujy, Kao 1y cMHUCITy IpeABulama MOCEOHMX MpaBuja y CllydajeBUMa Kaja ce
OBH TIPOJEKTH W TIPOjeKaTH jaBHO-TIPUBATHOI TAPTHEPCTBA CHPOBOJEC Y3 e€JIeMeHaT
WHOCTPAHOCTH, I MCTOBPEMEHO YKa3yje Ha HENPaBWIHOCTH M KOPYITHBHHU IOTCHIUjall
onpehennx oapenaba, Koju ce oriena y yodeHHM (akropuma pHU3MKA U PHU3HIMMA O]
kopynmuje. CXoqHO ToMe, ATeHIHMja Npeaiake HBHUXOBO OTKIAamame Kpo3 ojaroBapajyhe
U3MEHE U JIOIYHE OBUX MPOIHCA.

Jana 30.12.2022. rogune
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